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uel est le lien entre 1’éducation et le dével-

oppement économique? Existe-t-il un lien

de cause a effet entre les deux ? L’expansion
de Téducation conduit-elle au développement
économique? Le présent numéro est essentiellement
consacré a I’examen de ces questions.

Bien que I’éducation soit, avant tout, un
droit humain fondamental et une fin en soi, elle peut
également étre considérée comme un instrument de
promotion du développement économique, dans la
mesure ou elle contribue a améliorer la productivité
en développant des valeurs et attitudes importantes et
en faisant acquérir aux apprenants des connaissances,
des aptitudes et une expérience pertinente.

Les progres technologiques ont été le
moteur de D’industrialisation. Ils ont été rendus
possibles par la mise au point de techniques “a base
scientifique”, plutot que par celle de techniques “a
base empirique”, aprés la “Révolution industrielle”
du dix-huitiéme siécle qui a abouti au renforcement
du réle de I’éducation dans la promotion du dével-
oppement économique.

Le manque de ressources humaines
hautement qualifiées, on le sait, entrave le développe-
ment industriel. A titre d’exemple, de nombreux pays
africains ont pris des initiatives concrétes pour
mettre ces ressources humaines en valeur immédiate-
ment apres les indépendances. A I’heure actu-
elle, il est aussi vrai que les progrés réalisés dans le
domaine des technologies de I’information

et de la communication (TIC) et le phénomene de la

mondialisation poussent a la hausse la demande
de ressources humaines qualifiées, suf-
fisamment flexibles et capables d’acquérir
de nouvelles aptitudes pour s’adapter aux
mutations rapides en cours dans le monde. Comme
I’indique le Nouveau Partenariat pour le développe-
ment de I’Afrique (NEPAD), la mise en valeur des
ressources humaines et les TIC constituent deux des
hautes priorités des pays africains dans leurs efforts
pour réaliser le développement économique.

Toutefois, les investissements dans le
secteur de 1’éducation peuvent ne pas aboutir
directement au développement économique. A cet
égard, I’on peut citer I’exemple d’un certain nombre
de pays tels que le Sri Lanka, en Asie, et le Ghana,
la Zambie et le Zimbabwe, en Afrique, qui ont fort
bien réussi a développer leurs systemes éducatifs et
peuvent étre considérés comme des modeles dans ce
domaine, mais qui ne sont pas encore en mesure de
faire des progres comparables dans 1’industrialisation
de leurs économies.

1l convient plutét de noter que la simple
expansion de I’éducation ne conduira pas automa-
tiquement au développement économique. A titre
d’exemple, un pays peut bien former des personnes
hautement qualifiées, mais s’il n’existe pas dans
ce pays des infrastructures, des systemes, des
institutions, des cadres réglementaires et des mesures
d’incitation offrant aux personnes ainsi formées un
environnement propice pour qu’elles appliquent les
connaissances acquises et leur savoir-faire, ces
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personnes chercheront invariablement a
sortir du pays, participant ainsi a la fuite
des cerveaux, ou grossiront les rangs
des personnes qualifiées se retrouvant
sous-employées ou au chomage, au
cas ou elles décident de rester dans le
pays. En conséquence, il est important
de créer un environnement permettant
aux personnes éduquées et hautement
qualifiées de travailler et d’utiliser
effectivement leurs connaissances et
leur savoir-faire.

Une étude  économique
réalisée récemment a montré que les
mesures d’incitation ont favorisé les
progrés rapides enregistrés dans le
domaine technologique au cours des
derniers siecles. Des progrés tech-
niques tels que les inventions et les
innovations, ont certes été enregistrés
bien auparavant, mais il s’agissait
de progres sporadiques non durables
parce que les inventeurs et innovateurs
ne bénéficiaient pas alors de mesures
d’incitation. Dans la plupart des cas, ces
inventions et innovations s’expliquaient
par la curiosité des chercheurs et/ou les
récompenses offertes par les pouvoirs
publics. Toutefois, depuis 1’avenement
des droits a la propriété intellectuelle
et de Il’industrialisation fondée sur

la technologie, les individus et les
entreprises qui inventent de nouvelles
technologies bénéficient d’avantages
pécuniaires qui constituent une forme
d’incitation permanente. Par con-
séquent, il est extrémement important
pour les Etats de mettre en place des
systémes d’incitation qui encourager-
aient les personnes éduquées a utiliser
les connaissances et aptitudes acquises,
en langant par exemple un projet pour
une zone spécifique, en leur offrant
un environnement de travail propice
pour créer de nouvelles entreprises,
etc. L’étude susmentionnée a également
souligné I’importance des institutions
chargées de la promotion du dével-
oppement économique. Au nombre de
ces institutions, il y a lieu de citer le
systéme bancaire, le systéme juridique,
en particulier les systémes de droit a la
propriété, de recherche et de com-
mercialisation, et des procé-
dures bureaucratiques efficaces et ratio-
nnelles. Le réle du gouvernement dans
le renforcement de ces institutions peut
s’avérer crucial.

En conclusion, aux investisse-
ments dans le secteur de 1’éducation
doivent  s’ajouter des  mesures
d’incitation telles que les cadres régle-

EDUCATION ET DEVELOPPEMENT
: LES CHANGEMENTS DANS LES

Par N.V. Varghese (Docteur d’Etat)
Chef de I’Unité de la formation Institut international de
I'UNESCO pour la planification de I’éducation

Introduction

Les économistes de 1’éducation
soutiennent que les investissements
dans le secteur de I’éducation sont rent-
ables dans la mesure ou ils contribuent
a améliorer la productivité individuelle
et la production nationale. La reconnais-
sance d’un tel lien entre 1’éducation et le
développement est un important facteur
qui a encouragé les nations a investir
dans le secteur de 1’éducation. Les
investissements publics dans ce secteur
se sont poursuivis du fait de la recon-
naissance du role que joue I’éducation
non seulement dans la promotion de la
production, mais aussi dans le partage
des fruits de la croissance. En effet,
I’éducation est considérée, a juste
titre, comme un puissant instrument
de promotion de 1’équité. Les études
récentes sur I’éducation montrent que
I’éducation est une composante essen-

tielle du développement humain. En
conséquence, les investissements dans
le secteur de 1’éducation ne doivent pas
étre basés directement sur les taux de
rentabilité. Le présent article présente
d’une maniére succincte les change-
ments dans les perceptions du role de
I’éducation dans le développement.

Le facteur de rémanence dans
la croissance économique

Selon les théories de dével-
oppement des années 50, le capital
constituait le chainon manquant du
processus de développement, et un
accent particulier devait étre mis sur le
role du capital dans la promotion de la
croissance économique. Les modeles de
croissance économique préconisés au
cours de cette période ne reconnais-
saient pas la contribution de 1’éducation

mentaires et les politiques économiques
encouragent la participation aux activi-
tés économiques. En conséquence,
le plan de développement du
secteur de I’éducation doit étre
soigneusement élaboré pour permettre
une coordination judicieuse avec les
politiques régissant les autres secteurs,
en particulier celles qui réglementent le
secteur de 1’économie. Les décideurs
et les planificateurs du secteur de
I’éducation doivent avoir des connais-
sances multisectorielles leur permettant
d’intégrer I’éducation dans la planifica-
tion du développement

national.

La question du lien entre
I’éducation et le développement
économique est débattue dans deux
articles. Le premier présente un aper¢u
général des changements historiques
intervenus dans la perception du role
de I’éducation dans le développement
économique, tel que résumé ci-dessus.
Le deuxiéme présente une étude de cas
sur la situation a Madagascar et propose
un plan de développement du secteur
de 1’éducation qui, nous |’espérons,
donnera un apergu sur la maniére
d’¢élaborer des plans de développement
de 1’éducation, en coordination avec le
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au développement économique. Mais
vers le début des années 60, les études
empiriques réalisées ont clairement
montré que 1’accroissement du revenu
national ne peut pas s’expliquer unique-
ment en termes de croissance du capital
et d’apport en main-d’ceuvre. Par la
suite, on a avancé la notion de “ facteur
de rémanence “ et le role qu’il joue dans
la croissance économique.

Les travaux de recherche
effectués par certains économistes tels
que Denison (1962) et Griliches (1963)
ont tenté d’expliquer comment déter-
miner le facteur de rémanence. A cet
égard, ils ont privilégié les ajustements
nécessaires pour le calcul des diverses
composantes des facteurs de produc-
tion et de rendement. Pour Denison,
le facteur de rémanence repose
sur “ I’¢élargissement des connais-
sances “ qui résulte principalement de
I’amélioration de la qualité de I’apport
en main-d’ceuvre. De nombreuses
études ont tenté de mesurer la qualité
de la main-d’ceuvre en se basant sur
I’hypothése que : i) les écarts dans
la rémunération globale reflétent les
contributions marginales résultant de
I’amélioration de la productivité ; ii) les
écarts dans la productivité s’expliquent
par les différences dans les niveaux
de scolarisation de la main-d’ceuvre.
Toutes ces ¢tudes ont fourni des preuves
empiriques montrant que la scolarisa-
tion accroit la productivité et contribue
a la croissance de 1’économie et du
revenu national.

Capital humain

Les études réalisées sur la vari-
ation dans la répartition du revenu des
individus ont montré que cette variation
s’explique davantage par la rémunéra-
tion qui est tirée de 1’exercice d’une
profession que par celle qui provi-
ent de I’exploitation des terres et des
richesses. Les qualifications obtenues
constituent un facteur déterminant dans
la décision de choisir une profession et
de commencer a 1’exercer. Par ailleurs,
les preuves empiriques réunies sur les
écarts dans la rémunération globale
montrent que 1’éducation est un impor-
tant facteur affectant les niveaux de la
rémunération.

Jacob Mincer (1958) a élaboré
un cadre pour mesurer le rendement
privé de la scolarisation. Les études
subséquentes ont utilisé ce cadre pour
évaluer le rendement des divers niveaux
d’éducation. Les études réalisées sur

les taux de rendement de I’éducation
(Psacharopoulos, 1994) montrent que la
rémunération globale des individus varie
en fonction de leur niveau d’éducation.
L’analyse des sources d’inégalité¢ dans
les revenus montre que les différences
dans le niveau d’éducation représentent
entre 10 et plus de 20 pour cent des iné-
galités observées (Fishlow, 1996).

T.W. Schultz (1961 et 1962)
a établi un lien entre les preuves con-
firmant le role de I’éducation dans la
répartition des revenus entre les indi-
vidus et ’énigme du facteur de réma-
nence. Il a développé la théorie du capi-
tal humain et soutenu que les dépenses
consacrées a I’éducation constituent
un investissement et que le rendement
des investissements dans le secteur de
I’éducation est parfois plus élevé que
celui du capital physique. Il a posé
comme principe que le capital humain
pouvait contribuer a la croissance
économique et a estimé cette contribu-
tion a prés de 20 pour cent de la crois-
sance du rendement aux Etats-Unis.
Les travaux de recherche effectués par
la suite ont montré que la croissance du
rendement au niveau national dépendait
également de ’accumulation du capital
humain, de la recherche développement
et de leurs retombées.

L’approche axée sur le capital
humain privilégie le role de 1’éducation
dans ’accroissement de la productivité
et I’estimation des coflits et avantages
de I’éducation et leur partage entre les
individus et les nations. L’émergence de
I’éducation en tant que variable statis-
tiquement significative dans les études
empiriques réalisées sur la croissance
et la répartition des revenus, assigne a
I’éducation un réle crucial a jouer en
matiere d’orientation.

Complémentarités
entre cap-
ital, technologies
et apti-
tudes

Au cours des
années 70, la crois-
sance imputable au
facteur de rémanence
a considérablement
baissé, mais le role
de premier plan joué
par 1’éducation sur le
marché s’est main-
tenu en raison des

progres techniques qui ont été réalisés
dans les technologies de I’information
et qui sont difficiles a mesurer
(Griliches, 2000). Les preuves réunies
récemment montrent également que les
différences dans la rémunération, en
fonction du niveau d’éducation,
sont de plus en plus grandes.
Malgré D’arrivée de nombreuses per-
sonnes hautement qualifiées sur le
marché du travail, le niveau des salaires
se maintient. Cette tendance apparem-
ment contradictoire s’explique par deux
raisons : la complémentarité entre le
capital et les aptitudes, et 1’interaction
entre les technologies et les aptitudes.

La premiere raison impli-
que que si le capital physique et la
main-d’ceuvre qualifiée sont complé-
mentaires, I’accumulation du capital
pourrait expliquer le renforcement
du réle de premier plan joué par
I’éducation. La deuxiéme raison sig-
nifie que I’éducation acquiert plus de
valeur encore lorsque les changements
technologiques sont rapides, et que les
aptitudes sont davantage valorisées
quand elles sont plus en demande du
fait des technologies. Toutes les études
réalisées sur ces questions sont basées
sur les preuves empiriques recueillies
dans les pays développés.

Education et indicateurs
sociaux

L’éducation influence d’ autres
indicateurs de développement. Il existe
un lien positif entre 1’éducation et
I’espérance de vie. Les personnes édu-
quées ont un acces facile aux services
médicaux et vivent généralement plus
longtemps. D’autre part, il existe un
rapport inversement proportionnel
entre le niveau d’éducation et

le taux de fécondité. Plus le
niveau d’éducation est élevé,
plus le taux de fécondité est
bas (Cochrane, 1988). Le rap-
prochement entre alphabétisation
et taux de fécondité
montre que
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I’éducation influence les taux de
fécondité. Les enquétes mondiales sur
la fécondité montrent que les femmes
ayant au moins le niveau d’éducation
obligatoire ont moins d’enfants que
leurs sceurs moins éduquées. De méme,
la mortalité infantile est aussi générale-
ment faible dans les pays ou le niveau
d’éducation est plus élevé, en particu-
lier chez les femmes. Plus important
encore, les parents éduqués semblent
avoir des enfants jouissant d’une meil-
leure santé. Il s’agit 1a d’autres avantag-
es de I’éducation qui viennent s’ajouter
a la contribution directe de celle-ci a
I’amélioration de la productivité.

Education et inégalités

L’expérience du développe-
ment dans les années 60 a montré que
I’on peut enregistrer une croissance
économique, sans pour autant que les
inégalités disparaissent. Les effets
d’entrainement des taux de croissance
méme assez élevés tardent a se faire
sentir dans de nombreux pays. Par la
suite, dans les années 70, les préoc-
cupations dans le domaine du dével-
oppement ont glissé de la notion de
croissance a celle de la répartition des
fruits de la croissance (Chenery et al.,
1974). En conséquence, 1’accent mis a
la fois sur la croissance et les inégalités
a cédé la place, dans les années 80, aux
préoccupations liées a la réduction de la
pauvreté.

D’une manicre générale, les
inégalités dans le revenu sont moindres
lorsque le revenu par téte d’habitant est
plus élevé. Etant donné que le revenu
par téte d’habitant est plus élevé dans
les pays développés, les inégalités dans
les revenus sont moindres dans ces
pays. Les personnes fortunées des pays
pauvres détiennent une part relative-
ment plus importante des revenus, par
rapport a leurs homologues des pays
riches. A titre d’exemple, les Rapports
sur le développement dans le monde
montrent que la part du revenu que
détient la classe privilégiée représent-
ant 20 pour cent de la population dans
la plupart des pays développés, se situe
entre 36 et 42 pour cent des revenus,
contre 62,1 pour cent au Kenya, 62,3
pour cent au Zimbabwe, 58,6 pour cent
au Sénégal, etc. Ces statistiques mon-
trent que les inégalités dans les revenus
sont plus grandes dans les pays a plus
faible revenu par téte d’habitant.

11 existe des inégalités dans la

répartition de 1’éducation au sein de la
population. Les inégalités en matiere
d’éducation, mesurées en termes
de taux d’inscription, font ressortir
un écart notable, a tous les niveaux
d’éducation, entre pays développés et
les pays en développement, en par-
ticulier les pays en développement
d’Afrique subsaharienne. Pour les pays
d’Afrique et d’Amérique latine, les
années 80 ont été, dit-on, “non seule-
ment une ‘décennie perdue’, mais ont
laissé “une génération perdue”, dépour-
vue d’aptitudes et de capacité d’en
acquérir” (Fishlow, 1996).

Un examen minutieux des
deux séries de preuves empiriques
fournies sur les inégalités dans les reve-
nus et les inégalités dans 1’éducation
peut montrer qu’il existe un certain
lien entre ces deux formes d’inégalité
(Varghese, 2001). La tendance qui
émerge actuellement semble étre que
les inégalités dans les revenus et les
inégalités dans 1’éducation sont moin-
dres lorsque le niveau des revenus et
celui de 1’éducation sont plus élevés. En
d’autres termes, 1’équité dans la fourni-
ture de 1’éducation peut constituer une
assurance que les inégalités seront rédu-
ites a I’avenir.

Education et développement
humain

Le dénominateur commun de
toutes les perspectives ci-dessus est que
celles-ci considérent I’éducation comme
un important facteur de production et de
répartition des fruits de la croissance.
L’approche axée sur le développe-
ment humain, pour sa part, privilégie
les individus qu’elle place au centre
des activités de développement. D’une
conception qui considére la croissance
du revenu comme 1’objectif principal
du développement et une fin en soi, elle
glisse vers une approche qui privilégie
I’épanouissement de 1’individu et sa lib-
erté¢ d’opérer les choix nécessaires pour
promouvoir son bien-étre. L’objectif du
développement est de promouvoir la
liberté et d’offrir davantage de choix
aux individus (Sen, 1999). Il reconnait
que les capacités humaines ont a la fois
une valeur intrinséque et fonctionnelle.
L’éducation est une valeur fondamentale
et une fin en soi et les aptitudes de base
acquises par le biais de 1’éducation, en
particulier I’apprentissage de la lecture
et du calcul, offrent effectivement aux
individus et aux sociétés de nou-
velles chances dans la vie (UNESCO,
2002). Les Rapports sur le développe-

ment humain publiés par le PNUD sont
basés sur cette approche au développe-
ment.

Observations finales

11 ressort clairement de ce qui
précede que 1’éducation joue un rdle
important dans le développement : elle
contribue a la croissance économique,
au développement social, a la réparti-
tion équitable des revenus et au dével-
oppement humain. Toutefois, bien que
ce role soit plus manifeste en théorie
qu’en pratique, les preuves empiriques
disponibles ne permettent pas de tirer
des conclusions définitives, en particu-
lier dans les pays en développement.
En fait, certaines études (Lopez et al.,
1998) ont montré que 1’éducation peut
avoir un impact négatif ou insignifi-
ant sur la croissance économique et
I’accroissement de la productivité.

En d’autres termes, le lien
positif entre 1’éducation et la croissance
économique n’est pas automatique.
La contribution de 1’éducation au
développement dépend également des
individus a qui 1’éducation est dispen-
sée et du type d’éducation qui leur est
dispensé. Plus il y a des disparités dans
la répartition de 1’éducation, plus les
effets de ces disparités sur la croissance
et le développement sont erratiques. De
méme pour que 1’éducation ait effec-
tivement un impact positif, sa qualité
importe beaucoup et s’aveére détermi-
nante dans de nombreux cas.

Les avantages de 1’éducation
peuvent étre optimisés lorsque le con-
texte du développement est propice.
Il ne suffit pas de disposer d’une
main-d’ceuvre qualifiée pour jouir des
avantages de 1’éducation ; il faut en
plus et surtout que cette main-d’ceuvre
soit déployée de maniére appropriée
et utilisée de maniere efficace. A titre
d’exemple, il est de plus en plus évi-
dent que le taux de rendement baisse
lorsque la demande de main-d’ceuvre
stagne. Dans la plupart des pays en
développement, une trés grande propor-
tion des personnes hautement qualifiées
travaille dans la fonction publique.
Certains secteurs de la fonction pub-
lique ont un rendement modeste.
Parfois, le rendement réel de ces
secteurs ne fait pas 1’objet d’une évalu-
ation fiable dans les différents pays,
en termes de contribution au revenu
national et & I’augmentation de la pro-
duction. Le probléme dans ce contexte
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EDUCATION ET FORMATION A MADAGASCAR:

Vers la mise en place de politiques de promotion de la croissance économique et de

réduction de la pauvreté

Le présent article est le résumé, établi en mars 2001, d’un rapport de 210 pages de méme titre. 1l est le fruit
de la collaboration entre la Banque mondiale, le Gouvernement de Madagascar et d’autres partenaires. De
nombreux collégues et amis ont contribué a son établissement en partageant généreusement avec ses auteurs
leur temps et leurs connaissances pertinentes sur la situation de [’éducation a Madagascar.

n’est pas tant celui de 1’éducation, mais
plutot celui d’un environnement global
propice permettant de tirer avantage de
1’éducation.

Introduction

Les perspectives en ce qui
concerne 1’essor de 1’éducation a
Madagascar sont aujourd’hui excel-
lentes, compte tenu de 1’environnement
de plus en plus propice prévalant dans
ce secteur sur le plan des politiques. Au
cours de la premiére moitié des années
90, les dépenses publiques consacrées
au secteur de 1’éducation ont baissé de
plus de 40 pour cent par rapport au PIB,
alors qu’au méme moment, le service
de la dette extérieure a supporter par
la Grande Ile quintuplait. Quand le
fardeau du service de la dette extérieure
a commencé a s’alléger aprés 1995,
les dépenses publiques consacrées au

secteur de I’éducation ont également
commencé a augmenter de nouveau,
atteignant en 2000 le méme niveau
qu’au début des années 90, soit 3 pour
cent du PIB. Dans le cadre de la stra-
tégie gouvernementale de réduction
de la pauvreté, la part des ressources
gouvernementales destinées au secteur
de [D’éducation devrait augmenter
davantage encore pour atteindre en
2003, selon les prévisions, 4,1 pour
cent du PIB. Au méme moment, a la
suite de D’accord conclu récemment
avec le Fonds monétaire international
et la Banque mondiale sur la réduction
de la dette malgache, dans le cadre de
I’Initiative en faveur des pays pauvres
tres endettés (PPTE), il est prévu que
des économies de I’ordre de 50 mil-
lions de dollars des Etats-Unis par an
seront réalisées au titre du paiement
des intéréts, au moins pendant les dix

prochaines années. Environ 25 pour
cent de ces économies devraient étre
reversées au secteur de 1’éducation, ce
qui porterait la part totale des ressourc-
es gouvernementales destinées a ce
secteur en 2003 a 4,3 pour cent du PIB,
soit un niveau comparable a la moyenne
dans les pays a faible revenu bénéfici-
ant d’une réduction de leur dette dans
le cadre de I’Initiative PPTE.

Compte tenu des ressources
substantielles investies dans le secteur
de 1’éducation, il y a lieu de s’attendre
a ce que ce secteur apporte une con-
tribution significative au programme
gouvernemental de réduction de la
pauvreté. Pour les décideurs et les
gestionnaires de ce secteur, le principal
défi a relever consiste a identifier des
orientations judicieuses pour le dével-
oppement du secteur a moyen et long
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termes, et d’établir les priorités en
matiére de dépenses publiques et par-
allelement les politiques intra-sectori-
elles. Quelles sont alors les différentes
options qui s’offrent a cet égard? Les
décideurs doivent non seulement fixer
les grandes orientations devant régir le
secteur mais également s’atteler dans
I’immediat a organiser et a structurer
le systéme éducatif malgache afin d’en
renforcer ’efficacité. Quels sont les
obstacles qui entravent 1’amélioration
de la performance, en particulier pour
ce qui est de I’acces des couches les plus
pauvres de la population a 1’éducation
et de Iimpact de 1’éducation sur ces
derniéres? Comment doit procéder le
gouvernement pour mettre en place
des politiques efficaces permettant de
surmonter de tels obstacles?

Le présent article se veut une
contribution au dialogue national sur
ces questions. Il résume les principales
conclusions de I’étude que la Banque
mondiale vient de réaliser sur le secteur
de 1’éducation, en collaboration avec
le Gouvernement de Madagascar et
d’autres partenaires. Les résultats de
cette étude s’appliquent uniquement
au systéme éducatif formel et doivent
étre considérés beaucoup plus comme
un diagnostic des principaux problémes
qui entravent la performance du sys-
téme éducatif. En outre, dans la mesure
ou les analyses effectuées sont basées
uniquement sur des données dont les
plus récentes datent de la fin des années
90, les conclusions tirées ne tiennent pas
diiment compte de I’impact des toutes
derniéres réformes entreprises dans le
cadre du PNAE2, le Plan gouverne-
mental de développement du secteur de
I’éducation, lancé en 1997. Toutefois,
il s’ensuit qu’il reste encore beaucoup
a faire pour améliorer I’ensemble du
systéme. Les décideurs doivent inévi-
tablement opérer des choix pour mettre
véritablement le systéme éducatif sur la
voie d’une expansion caractérisée par
I’efficacité et 1’équité, contribuant ainsi
a la réalisation de 1’objectif national
d’une croissance économique rapide et
d’une réduction durable de la pauvreté
a moyen terme.

Stratégie de développement du
secteur de I’éducation 2 moyen
terme

Une stratégie globale de dével-
oppement du secteur de 1’éducation a
moyen terme peut étre arrétée en ten-

ant compte des objectifs plus larges
d’efficacité et d’équité. L’objectif
d’efficacité se référe au lien entre la
priorité relative accordée aux différents
sous-secteurs de 1’éducation et la situa-
tion économique prévalant dans le pays
et son évolution probable au cours des
années a venir. L’objectif d’équité se
référe aux inégalités dans 1’acces des
différentes couches de la population
a la scolarisation et a la répartition
des dépenses publiques effectuées en
faveur de ces couches. Les conclusions
de I’étude sur le secteur de I’éducation
Mortent a croire que les objectifs
d’efficacité et d’équité seraient réalisés
en adoptant 1’orientation suivante dans
le cadre d’une stratégie a moyen terme:

Promouvoir une éducation de
base de qualité raisonnable pour
tous et établir un lien étroit entre
P’expansion des autres niveaux et
types d’éducation et de formation,
d’un coté, et la demande sur le
marché du travail, de I’autre.

Cette stratégie cadre bien
avec la vision gouvernementale dans le
domaine de la réduction de la pauvreté,
vision reposant sur deux grands piliers:
(a) la maximisation de la croissance
économique globale; et (b) la participa-
tion effective des pauvres au proces-
sus grace au renforcement de leurs
capacités a contribuer & la croissance
et a tirer parti des opportunités offertes
pour sortir de la pauvreté a mesure que
I’économie se redresse.

Contexte du développement
économique et préoccupations en
matiere d’efficacité

L’économie de Madagascar
est de type dualiste caractéristique de
la plupart des pays a faible revenu,
avec d’un co6té un secteur agricole
et informel dominant qui emploie la
vaste majorité de la main-d’ceuvre, et
de I’autre un secteur moderne embry-
onnaire. Il est probable que cette struc-
ture dualiste persiste pour quelque
temps encore, mais la croissance
économique devrait se caractériser
par la tendance commune suivante: (a)
lente progression du secteur moderne
telle que le montre sa part dans le PIB
et I’emploi; et (b) amélioration de la
productivité de la main-d’ceuvre dans
le secteur traditionnel qui libére alors
une partie de la main-d’ceuvre pour le
secteur moderne.

Les investissements dans le
capital humain jouent un important réle
dans I’accompagnement et la facilita-
tion des processus susmentionnés de
transformation économique, dans la
mesure ou ils permettent de répondre
aux besoins des secteurs modernes et
traditionnels en aptitudes spécialisées.

*Pour le secteur moderne, les inves-
tissements dans la formation technique
et professionnelle et dans le supérieur
sont essentiels, mais ils doivent tenir
compte de la capacité d’absorption
du marché du travail. L’expérience
au niveau international montre incon-
testablement que la croissance et le
développement de 1’économie moderne
dépendent essentiellement de la mise en
place de politiques macro-économiques
judicieuses. A titre d’exemple, s’il est
vrai que la pénurie de main-d’ceuvre
qualifiée, sur le plan quantitatif ou sur
le plan qualitatif, constitue souvent une
entrave a la croissance économique,
la pléthore de main-d’ceuvre ne con-
tribue certainement pas a accélérer la
croissance et conduit au contraire au
chomage et au sous-emploi chez les
personnes éduquées et , implicitement,
se solde par le gaspillage des ressources
publiques et la frustration parmi les
personnes concernées. Pour réduire au
minimum ces effets négatifs, il serait
indiqué de faire du marché du travail
le facteur déterminant de 1’expansion
de la formation technique et profes-
sionnelle et de 1’éducation au-dela des
niveaux de base.

*Pour le secteur agricole et informel,
ou les activités économiques sont de
nature hautement diverse, les donnés
disponibles montrent que 1’éducation
de base est la forme la plus efficace
d’investissement dans le capital
humain. Elle permet d’améliorer
la productivité des agriculteurs et
éleveurs et des autres travailleurs du
secteur traditionnel de 1’économie,
tout en contribuant substantiellement
a réaliser des objectifs sociaux plus
larges, y compris 1’amélioration de
la santé et la promotion d’une plus
grande équité. Dans les autres pays se
trouvant actuellement au méme niveau
de développement économique que
Madagascar, 1’éducation de base est a
la fois le niveau et le type d’éducation
qui, de loin, donnent le rendement le
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Tableau 1 : Production de diplomés et leur absorption sur le marché du travail a Madagascar en 1999

Diplomés produits par le systeme éducatif

Niveau d’éducation

Non scolarisés

Aucun

Etudes primaires non
achevées

Etudes primaires achevées
avec CEPE

Etudes primaires achevées
sans CEPE

Scolarisation dans le primaire

Premier cycle secondaire
non achevé

Premier cycle secondaire

achevé sans BEPC

Premier cycle achevé avec
BEPC

Premier cycle du secondaire

Second cycle non achevé

Baccalauréat

Second cycle du secondaire

Enseignement supérieur

Supérieur

Taille de la promotion

plus élevé sur le plan économique et
social, par rapport a tous les autres
d’éducation.

niveaux et types

Au regard de [I’évaluation
qui précede, la situation actuelle a
Madagascar peut étre considérée
comme largement  déséquilibrée,
comme ’indique le tableau 1 ci-dessus.
Le systeme éducatif produit un nombre
bien trop élevé de diplomés aux niveaux
les plus élevés. A titre d’exemple, 3.700
diplomés sortent chaque année du
supérieur et doivent entrer en compé-

Nombre par promotion
(en milliers)

Secteur/type d’emploi

Nouveaux emplois créés par an

Nombre d’emplois (en milliers)

57 Agriculture ?
195
138 Secteur informel ?
273,5
24
Petites entreprises ?
31
89
17
Grandes entreprises
17 et fonction publique : 18
Emplois subalternes
2,5
5
2,5
26.5
Grandes entreprises 65 -6.0
et fonction publique : ’ '
7,3 Emplois pour cadres
8,5
11
Emplois pour hauts 20-25
3,7 cadres ’ ’
300 300

tition pour les 2.500 nouveaux emplois
créés chaque année et dont le profil
requiert ce niveau d’éducation. Au
méme moment, les niveaux inférieurs
du systéme éducatif produisent trop
peu de diplomés: environ deux tiers
de chaque génération de jeunes entrent
dans la tranche de la population active
soit sans étre scolarisés du tout, soit
sans achever les cinq premieres années
du primaire.

De toute évidence, la stra-
tégie de développement du secteur

de 1’éducation doit tenir compte du
déséquilibre actuel et accorder en con-
séquence la priorité au développement
de I’éducation de base. Pour s’assurer
que D’éducation au-dela du niveau de
base se développe en phase avec la
capacité¢ d’absorption du marché du
travail, il serait indiqué de mettre sur
pied et de rendre opérationnels des
mécanismes de sélection dont 1’objectif
serait de maitriser les flux d’éleves a
travers le systéme, en particulier entre
les différents cycles de sco-
larisation. De tels mécanismes peuvent
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permettre d’améliorer la situation actu-
elle ou la sélection se fait par défaut par
le biais des abandons massifs dans tous
les cycles du systeme éducatif.
Préoccupations en matiere d’équité

La performance du systéme
éducatif sur le plan de la promotion
de 1’équité laisse également beaucoup
a désirer a I’heure actuelle. La part
des dépenses publiques consacrée au
secteur de 1’éducation, qui profite aux
enfants des 20 pour cent des familles
malgaches considérées comme les plus
riches, est cinq fois plus élevée que
celle qui profite aux enfants des 20
pour cent des familles malgaches consi-
dérées comme les plus pauvres. Sur les
douze autres pays en développement
ou I’on observe la méme tendance,
seule la Guinée a un ratio plus élevé,
et les ratios correspondants des autres
pays varient entre 1,2 et 2,8. Sur le
plan vertical, la structure actuelle du
systéme éducatif est telle que 10 pour
cent seulement des jeunes les mieux
éduqués de toute génération bénéfi-
cient d’environ 64 pour cent de toutes
les dépenses publiques consacrées a
cette génération aux divers niveaux
du systeme éducatif. Ici également, la
situation est beaucoup plus inéquitable
a Madagascar que partout ailleurs dans
le monde. Dans les pays a faible revenu
d’Amérique latine, du Proche-Orient et
d’Asie, la part correspondante est, en
moyenne, de moins de la moitié de ce
chiffre. Les simulations faites montrent
que la situation prévalant a Madagascar
peut s’améliorer considérablement
si un accent particulier est mis sur
I’amélioration de 1’éducation de base,
notamment 1’amélioration des taux de
maintien dans le primaire.

En résumé, les résultats de
I’étude conduite sur le secteur de
I’éducation montrent clairement qu’une
stratégie de développement de ce secteur
visant & assurer une ¢ducation de base
de qualité suffisante a tous les enfants,
tout en veillant & adapter 1’expansion
des autres niveaux d’éducation au
rythme de Dactivité économique et a
la tendance de la demande de main-
d’ceuvre qualifiée sur le marché du
travail, s’avérerait a la fois efficace
et équitable. Les sections suivantes
présentent sommairement les implica-
tions d’une telle stratégie, en termes
de défis a relever sur le plan de la mise
en place des politiques dans chacun des
sous-secteurs de 1’éducation.

I a stratégie de développement
u secteur de 'éducation doit

tenir compte du déséquilibre actu-
el et accorder en conséquence
la priorité au développement de

éducation de base

Education dans le primaire

Lors du Forum sur I’éducation
pour tous organisé a Dakar, en 2000,
I’éducation de base a été définie comme
couvrant tout le cycle du primaire et le
premier cycle du secondaire. Dans le
contexte actuel a Madagascar, le cycle
primaire continue cependant de requérir
une attention particuliére, entre autres
du fait de la trés faible performance
du systéme a ce niveau. Les taux de
succés sont modestes, en particulier
parmi les enfants des familles pauvres,
et les redoublements de classe sont trop
fréquents, tandis que 1’apprentissage par
les éleves reste extrémement inadéquat.
Nombre de ces problémes s’expliquent
par des carences dans la gestion des
enseignants affectés dans les établisse-
ments scolaires, une utilisation inadé-

quate du temps d’apprentissage et
I’inefficacité dans la supervision du
processus pédagogique dans les

établissements scolaires et les salles
de classe. Au regard des résultats de
I’étude conduite sur le secteur, les défis
majeurs a relever sur le plan des poli-
tiques devant régir I’éducation dans le
primaire seraient les suivants :

e amélioration des taux de succes a la
fin du cycle primaire et réduction des
redoublements de classe ;

e rationalisation des affectations des
enseignants dans les établissements
primaires et amélioration de

I’efficacité dans I’emploi du temps
par
les enseignants ;

o amélioration de I’apprentissage par
les éleves grace a une fourniture
suffisante des matériels didactiques,
et surtout grace a I’amélioration de la
gestion du processus pédagogique

dans les établissements scolaires et
les
salles de classe.

Faible taux de succes a la fin du cycle
primaire

La figure 1 présente ce pro-
bléme sous une forme graphique. La
proportion des éléves admis au premier
niveau est de 81 pour cent, soit un chiffre
honorable, mais ils ne sont plus que 33
pour cent a la fin du cycle primaire, ce
qui veut dire que seuls 27 pour cent des
éleves de chaque promotion achévent
les cinq années du cycle primaire. Une
telle performance modeste n’est pas du
tout souhaitable, compte tenu du fait
qu’il faut généralement aux enfants au

Figure 1 : Profil de la scolarisation dans le primaire et le
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secondaire en 1998
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moins quatre années d’une scolarisation
de qualité raisonnable pour acquérir
définitivement les aptitudes de la lec-
ture et du calcul, aptitudes, qui, en tant
qu’adultes leur permettront d’améliorer
leur productivité économique et
leurs chances d’échapper a la pauvreté.
Grandes disparités dans les taux de
succes des différents groupes

A Madagascar, il convient
de le souligner pour s’en féliciter,
les différences dans les résultats
obtenus par les filles et les gargons a
I’école primaire et les disparités
entre les provinces du pays ne sont
pas bien grandes, contrairement a ce
qui se passe dans de nombreux pays a
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faible revenu. Toutefois, le niveau de
performance est préoccupant dans deux
provinces : dans la province de Toliara,
le taux d’admission au premier niveau
n’est que de 58 pour cent, et dans les
provinces de Toliara et de Fianarantsoa,
les taux de succes pour le passage au
dernier niveau du cycle primaire sont de
22 et 23 pour cent, respectivement (tab-
leau 2). En conséquence, seuls 13 et 17
pour cent des enfants des familles les
plus riches de ces provinces achevent
respectivement leurs études primaires.
A Madagascar, les disparités les plus
criardes sont notées entre les zones
urbaines et les zones rurales, et aussi
entre les riches et les pauvres. En effet,
60 pour cent des enfants des zones
urbaines achévent leurs études pri-
maires, contre 12 pour cent seulement
dans les zones rurales. Le fossé entre
les riches et les pauvres est plus large
encore : 70 pour cent des enfants des 20
pour cent de la population représentant
les familles les plus riches, achevent
leurs études primaires, contre 6 pour
cent seulement des enfants des 40 pour
cent représentant les familles les plus
pauvres. Les différences dans les taux
d’admission dans le primaire expliquent
en partie cette situation : presque tous
les enfants des familles les plus riches
sont admis au premier niveau du pri-
maire, contre deux tiers seulement des
enfants des 40 pour cent de la popula-
tion représentant les familles les plus
pauvres. Les disparités dans les taux de
succes constituent une autre explication
importante : 70 pour cent des enfants
des familles les plus riches, contre 9
pour cent seulement des enfants des 40
pour cent de la population représent-
ant les familles les plus pauvres, pas-
sent au niveau supérieur. Ces résultats
permettent de conclure que la stratégie
malgache de réduction de la pauvreté ne
peut réussir que si des efforts substanti-

mais aussi parce que les résultats de la
recherche disponibles montrent que le
redoublement d’une classe améliore a
peine 1’apprentissage par 1’éléve con-
cerné et tend a encourager 1’abandon
des études. L’effet combiné des faibles
taux de succés et des taux élevés de

ments scolaires aux conditions locales
réduit les colts d’opportunité de la sco-
larisation, contribuant ainsi a réduire les
contraintes en matiére de demande.

S’agissant des contraintes en
matiére d’offre, 1’étude menée sur le

Figure 2 : Taux élevé d’abandon et de redoublement rendant

n
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redoublement fait du systeme éducatif
de Madagascar, I’un des plus inefficaces
du monde, en termes de progression des
éléves, avec un indice d’efficacité dans
la progression des éleves de moins d’un
tiers par rapport a celui d’un systéme
sans redoublement de classe, ni aban-
don des études (figure 2).

Politiques visant a améliorer la mobilité
et la progression des éléves

A Madagascar, de telles
politiques devraient viser a la fois
I’amélioration des taux de succés et la
réduction de I’incidence des redouble-
ments de classe grace a des interven-
tions destinées a résoudre les contraint-

Tableau 2 : Taux d’admission et de maintien dans le primaire en 1997

(pourcentage)

Taux d’admission au

niveau 1
Madagascar 81
Par provinces 93
Antananarivo 86
Fianarantsoa 77
Mahajanga 74
Toamasina 86
Toliara 58
Par zones
Zones urbaines 99
Zones rurales 75
Par niveau du revenu
des familles
20 % les plus riches 99
40 % les plus pauvres 66

Taux de maintien ~ Taux d’inscription

jusqu’au niveau 5 au niveau 5
33 27
48 44
43 37
22 17
34 25
31 27
23 13
61 60
16 12
70 70

9 6

secteur estime qu’environ 19 pour cent
des enfants admis au premier niveau
du primaire fréquentent un établisse-
ment offrant moins de cing classes
d’instruction du cycle primaire. Veiller
a ce que tous les établissements sco-
laires du primaire offrent toutes
les classes de ce cycle, grace a
I’élimination des contraintes en
termes d’effectif des enseignants, de
locaux et d’installations, reviendrait
a s’assurer qu’aucun enfant voulant
achever ses études primaires n’est
“poussé hors” du systeme. L’étude
menée sur le secteur a également
identifi¢ le temps limité consacré a
I’apprentissage par les éléves comme
une autre contrainte majeure en matiére
d’offre. Des améliorations consi-
dérables sont possibles a cet égard,
étant donné qu’a I’heure actuelle, 43
pour cent seulement de toutes les écoles
primaires publiques du pays dispensent
a leurs éléves des enseignements pen-
dant toute la journée, soit entre six et
huit heures par jour, les autres ne le
faisant que pendant quatre heures et
méme deux heures seulement pour
certaines. Le temps d’apprentissage
étant le facteur le plus influent dans
la progressiion de ’apprentissage des
éleves, sa bréve durée dans la majorité
des écoles publiques malgaches con-
stitue un facteur clé qui explique les
taux élevés d’abandon des études et de
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redoublement de classe dans le pays.

Pour faire face a ces con-
traintes en mati¢re d’offre, il faudrait
déployer des efforts concertés et soute-
nus afin de rationaliser le déploiement
des enseignants dans les établissements
scolaires et d’améliorer 1’efficacité de
I’emploi du temps par les enseignants.

Déploiement plus rationnel des ensei-
gnants dans les établissements sco-
laires

Les enseignants constituent la
principale ressource mise a la disposi-
tion des établissements scolaires, en
particulier aux niveaux inférieurs, pour
organiser la prestation des services
d’éducation. Leur affectation dans les
établissements scolaires nécessite donc
une attention spéciale en tant que ques-
tion essentiellement de gestion. Dans
un systéme bien géré, on s’attendrait
a ce qu’il ait réciprocrité entre nom-
bre d’¢leves et nombre d’enseignants:
plus il y a d’éleves inscrits dans un
établissement, plus il faudrait y affecter
des enseignants. En outre, les établisse-
ments de taille comparable devraient
disposer plus ou moins du méme nom-
bre d’enseignants.

A Madagascar, la ten-
dance actuelle du déploiement des
enseignants dans les établissements
scolaires n’obéit pas du tout a cette
norme objective, en dépit du fait que,
dans D’ensemble, il existe une rela-
tion positive entre le nombre d’éléves
et le nombre d’enseignants (voir la
figure 3 ou chaque cercle représente
un établissement scolaire). A titre
d’exemple, parmi les établissements ou
le nombre d’éléves inscrits atteint 150,
le nombre d’enseignants peut varier
entre un et sept, et parmi les établisse-
ments disposant de quatre enseignants,
le nombre d’éléves inscrits varie entre
50 et 500. Un examen minutieux de la
situation montre que les disparités

Figure 3 : Relation entre le nombre d’enseignants payés par I’Etat
et le nombre d’éléves inscrits dans les écoles primaires publiques

en 1998

Nombre d’enseignants

Nombre d’éleves

dans le déploiement des enseignants
sont plus manifestes dans les écoles
des zones rurales que dans celles des
zones urbaines. Les établissements sco-
laires de la ville d’Antananarivo sont
les mieux dotés en enseignants,
tandis que ceux des provinces
d’Antsiranana et de Toamasina sont
généralement les moins dotés en ensei-
gnants par rapport a ceux des autres
provinces. Mais les disparités dans le
déploiement des enseignants sont plus
grandes encore au sein de chaque prov-
ince, qu’entre les différentes provinces.

Le gel des recrutements
d’enseignants au cours des années 90
a encore aggravé la situation. Dans les
écoles primaires publiques en général, le
ratio éléves/enseignant est passé de 40:
1, en moyenne au début de cette décen-
nie, a environ 53:1 a I’heure actuelle,
ce qui indique que ces écoles étaient de
moins en moins dotées en enseignants
au cours de la décennie en question.
Toutefois, ce sont les grandes disparités
dans le déploiement des enseignants
dans les établissements scolaires qui
ont exacerbé cette situation
qui était déja difficile. En con-
séquence, au sein du méme systeme,
certains établissements scolaires dispo-
sent d’un nombre relativement adéquat
d’enseignants par rapport au nombre
d’éleves inscrits, alors que de nom-
breux autres font face a de graves pénu-
ries d’enseignants. A la suite de la levée
du gel des recrutements d’enseignants a
partir de 1997-98, la situation s’est
quelque peu améliorée. Les recrute-
ments massifs en cours (environ 3500
nouveaux enseignants ont été recrutés
en 2001, soit une augmentation de 10
pour cent, et d’autres encore doivent
I’étre au cours des années a venir)

offrent une occasion unique d’améliorer
davantage la situation. Pour que les
potentialités d’amélioration devien-
nent une réalité, il faudrait cependant
que deux conditions essentielles soient
remplies : (a) définir et appliquer des
critéres précis et transparents pour le
déploiement des enseignants, sur la
base du nombre d’éléves inscrits et
éventuellement d’autres facteurs perti-
nents ; et (b) déployer des efforts soute-
nus, y compris des mesures d’incitation
d’ordre financier, pour favoriser le
déploiement des enseignants dans les
écoles des zones rurales et autres zones
d’acces difficile, afin de s’assurer que
les enseignants nouvellement recrutés
sont affectés dans les écoles insuffisam-
ment dotées en enseignants.

Meilleur emploi du temps et meilleurs
arrangements pour le systeme de class-
es multiples

En plus des insuffisances dans
la répartition des enseignants dans les
établissements scolaires, le systéme
souffre d’une mauvaise gestion du
temps par les enseignants et les éléves.
Ce probléeme s’explique principalement
par I’inadéquation des arrangements
pour le systéme de classes multiples. La
répartition géographique de la popula-
tion a Madagascar est telle que de nom-
breuses écoles publiques desservent un
petit nombre seulement d’éléves, pres
de la moitié de ces écoles comptant cha-
cune moins de 100 éleves inscrits. Dans
ces écoles, I’introduction du systéme de
classes multiples, avec un enseignant
unique qui prend en charge des éleves
de plusieurs niveaux, est une mesure
appropriée tant sur le plan de la gestion
des cofits que sur celui de I’efficacité de
I’enseignement. En moyenne, environ
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62 pour cent des écoles primaires pub-
liques du pays utilisent le systeme de
classes multiples. Le nombre des écoles
primaires publiques ayant adopté ce
systéme représente méme 70 pour cent
des écoles ayant moins de 75 éleves
inscrits.

Toutefois, dans la plupart
des écoles concernées, le systéme de
classes multiples fonctionne de maniére
trés peu efficace. Au lieu de réunir tous
les éleves dans la méme salle et de
les faire asseoir par groupes, suivant
les différents niveaux, pour des ensei-
gnements combinés et des exercices
autonomes pendant toute la journée de
classe (comme c’est la pratique en cours
dans tous les autres pays), les ensei-
gnants de Madagascar ont tendance a
dispenser leurs enseignements exclu-
sivement a un seul groupe d’éleves du
méme niveau durant une partie de la
journeé. En conséquence, plus de la
moiti¢ des écoles publiques utilisant le
systeme de classes multiples offrent a
leurs éléves des enseignements pendant
une partie seulement de la journée de
classe (tableau 3). Etant donné que le
temps d’instruction, y compris le temps
consacré a des exercices autonomes en
classe, est le facteur le plus important
qui influence 1’apprentissage par les
éleves, il s’aveére nécessaire et urgent
de changer les arrangements actuels
du systéme de classes multiples, afin
de s’assurer que toutes les écoles dis-
pensent a leurs €leves des enseigne-
ments pendant toute la durée de la
journée de classe. De nombreux autres
pays en développement, y compris des
pays comme le Burkina Faso, qui se
trouvent au méme niveau de dével-
oppement que Madagascar, ont obtenu
de bons résultats aprés 1’introduction
du systeme de classes multiples, ce qui
montre que le changement des arrange-
ments actuels est a la fois souhaitable et
possible.

Faiblesse du lien entre le financement
et I'apprentissage par les éleves

La tendence qui consiste a
croire que D’insuffisance des fonds
nuit a la qualité de 1’éducation est
assez répandue. Ce point de vue est
bien entendu valable dans une certaine
mesure, les établissements scolaires ne
pouvant pas offrir des services adéquats
en I’absence d’un minimum de res-
sources destinées a la scolarisation. Sur
le plan des politiques, il est toutefois

important de considérer le finance-
ment de 1’éducation comme un moyen
de promouvoir I’apprentissage par les
éléves, et non comme une fin en soi.
En d’autres termes, 1’accent doit étre
mis sur le processus de transformation
des ressources disponibles en résultats
positifs sur le plan de I’apprentissage.
Quelle est la performance des écoles
malgaches a cet égard ?

La figure 4 qui montre les
résultats d’une étude réaliseé sur un
échantillon de 70 écoles primaires
publiques, en 1999, par PASEC, grace
a un financement de CONFEMEN,
donne des indications pertinentes.
Chaque cercle représente une école
de cet échantillon dont la position
est déterminée par le niveau des
dépenses publiques qu’elle consacre
a chaque éleve (axe x) et la moyenne
des notes obtenues par ses €leves aux
tests de frangais et de mathématiques
(axe y), aprés contrdle de leur niveau
d’apprentissage au début de 1’anneé
scolaire et de leur situation socio-
économique. Les résultats montrent
qu’il existe certes un lien positif entre
le niveau des dépenses publiques par
éleve et les résultats de 1’apprentissage,
mais que ce lien est trés faible. En effet,
des écoles ayant un niveau comparable
de dépenses publiques par éléve, ont
des résultats bien différents en matiére
d’apprentissage. De méme, des écoles
présentant des résultats similaires en
matiére d’apprentissage, ont des
niveaux de financement bien différents.
La méme faiblesse de lien entre le
niveau de financement et les résultats
de I’apprentissage est établie a I’issue
d’une contre-analyse basée sur les don-
nées de toutes les écoles primaires pub-
liques du systéeme, I’apprentissage étant
mesuré en termes de taux de réussite au

Tableau 3

coles a cycle incomplet utilisant le s

CEPE a la fin du cinquiéme niveau.

L’absence d’un lien solide entre
le niveau de financement et les résultats
de I’apprentissage dans les écoles mon-
tre qu’il doit exister des différences
considérables dans la facon dont ces
écoles sont gérées, par exemple la fagon
dont les enseignants utilisent le temps
d’instruction et gerent leurs classes, ou
encore la fagon dont les superviseurs
guident, contrdlent et évaluent le travail
des enseignants. Ces processus péda-
gogiques se révelent plus efficaces dans
certaines €coles que dans d’autres, avec
comme conséquence des disparités dans
les résultats de I’apprentissage,
y compris entre des écoles ayant des
niveaux de financement comparables et
desservant des communautés similaires.
L’étendue de ces disparités signifie que
I’on est en présence d’un systéme car-
actérisé par des insuffisances dans la
gestion et la supervision des proces-
sus d’enseignement et d’apprentissage
dans les établissements scolaires. En
d’autres termes, le manque de fonds
peut effectivement entraver la per-
formance de certains établissements
scolaires, en particulier ceux qui ne
réunissent pas les conditions minimales
d’apprentissage, mais 1’allocation de
fonds additionnels ne peut s’avérer
efficace que si elle s’accompagne de
mesures visant a améliorer la gestion
du processus pédagogique dans les
établissements scolaires et dans les
salles de classe.

Education dans le secondaire

Au cours des années 90, les
inscriptions n’ont augmenté que légére-
ment dans le premier cycle du secon-
daire, et ont méme baissé dans le second
cycle. Au méme moment, la répartition

me de classes multiples

et utilisation du temps dans les écoles publiques et privées en 1998

Ecoles

Eleves du premier niveau dans une école de moins de

cing niveaux (%)

Ecoles utilisant le systeéme de classes multiples (%)

Toutes les écoles

Ecoles ayant moins de 75 €léves inscrits 2

Ecoles utilisant le systéme de classes multiples par

rapport au temps d’instruction (%)
Toute la journée de cours
Demi-journée de cours
Moins d’une demi-journée de cours

Publiques ~ Privées
18,8
61,5 73,8
69,9 91
43,5 75,8
18,5 12,9
37,5 11,2

a : Ces écoles représentent jusqu’a 31,5% de toutes les écoles
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Figure 4 : Dépenses par éléve et résultats obtenus par les éléves
du deuxiéme niveau dans les écoles primaires publiques en 1998
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des inscriptions dégageait une tendance
en faveur des colléges privés, le nom-
bre d’éleves dans les établissements
secondaires publics ayant baissé, entre
1990 et 1998, de 12 pour cent dans le
premier cycle, et de 26 pour cent dans le
second cycle. Vers la fin de la décennie,
les établissements secondaires privés
représentaient 45 et 49 pour cent de
tous les éléves inscrits aux premier et
second cycles du secondaire, respec-
tivement. L’étude menée sur le secteur
de I’éducation a identifié deux ques-
tions particuliérement pertinentes pour
le développement de I’éducation dans le
secondaire a I’avenir : (a) la gestion de
I’expansion de I’éducation a ce niveau,
dans le cadre de la stratégie globale de
développement de 1’ensemble du sys-
téme éducatif ; et (b) la rationalisation
des prestations de services dans un sys-
téme qui continuera de fonctionner avec
de nombreux établissements scolaires
de taille limitée. En tant que fournisseur
direct de services, le gouvernement est
confronté aux deux défis majeurs suiv-
ants :

Augmenter raisonnablement les
inscriptions au premier cycle du
secondaire, tout en mettant [’accent,
au second cycle, beaucoup plus sur
l’amélioration de la qualité que sur
l’augmentation des inscriptions.

Tirer parti des économies d’échelle
et encourager [’enseignement de
plusieurs disciplines par un méme
enseignant pour résouche le pro-
bléme du coiit unitaire élevé des
prestations de services.

Equilibre entre les premier et second
cycles

L’orientation &  adopter,
a moyen terme, pour développer
I’éducation dans le secondaire appa-
rait moins évidente que dans les cas
a la fois du primaire, de la foma-
. tion professionnelle et/ou technique
et de 1’éducation post-secondaire.
Toutefois, 1’approche a adopter
devient plus précise lorsque 1’on
compare les deux cycles du secon-
daire. Dans la plupart des pays en
développement, le premier cycle est
. de plus en plus considéré, a juste
titre, comme le prolongement naturel
de la scolarisation dans le primaire,
c’est-a-dire comme un volet de
I’éducation de base a laquelle tous
les enfants doivent avoir acces pour
acquérir les aptitudes leur permettant
d’étre productifs quand ils atteindront
I’age adulte. Par contre, le second cycle
du secondaire passe plus pour un cycle
préparatoire a 1’enseignement supéri-
eur, ce qui implique que son expansion
devrait tenir compte du méme facteur
que celle de 1’éducation dans le supéri-
eur, a savoir : la capacité d’absorption
du marché du travail.

Au regard de la situation actu-
elle du marché du travail a Madagascar
et des prévisions dans ce domaine, il
serait prudent de contréler fermement
les inscriptions au second cycle du sec-
ondaire, en particulier dans les établisse-
ments secondaires privés, par le biais de
I’introduction d’un systéme de sélection
basé sur le mérite et le potentiel sco-

laire. Au méme moment, les restric-
tions concernant le nombre d’éléves
inscrits pourraient étre compensées par
un plus grand appui a 1’amélioration
de la qualité de I’éducation. Cela peut
se faire, par exemple, en augmentant
les dépenses consacrées aux matériels
didactiques, bibliotheéques, laboratoires,
ordinateurs, etc., afin de produire des
diplomés dotés des aptitudes requi-
ses pour travailler dans une économie
moderne. L’¢ducation dans le second
cycle du secondaire, tout comme dans
le supérieur, étant largement assurée
par le secteur privé qui s’auto-finance
dans la plupart des cas, son expansion
semble souhaitable en vue de satis-
faire la demande excédentaire, sans
surcharger I’Etat. Toutefois, pour tenir
compte des préoccupations en matiére
d’équité, la stratégie de développement
de I’éducation dans le secondaire pour-
rait prévoir des dispositions sur I’octroi
d’une aide financiére aux éléves bril-
lants des familles pauvres. Cette aide
pourrait prendre la forme de bourses
leur permettant de s’inscrire dans des
établissements privés, ou d’allocations
pour faire face aux frais de leur scolari-
sation dans les établissements publics.

S’agissant du premier cycle du
secondaire,il serait indiqué de procéder
avec prudence, méme si la généralisa-
tion de ce cycle d’enseignement en tant
que partie intégrante de 1’éducation de
base, demeure ’objectif a atteindre. En
tout état de cause, le rythme d’expansion
sera limité par le fait qu’a I’heure actu-
elle, 33 pour cent seulement des éleves
admis au premier niveau du primaire a
Madagascar achévent leurs études pri-
maires, et sur ce nombre, 65 pour cent
accedent déja au premier cycle du sec-
ondaire. En outre, compte tenu du fait
que les ressources publiques consacrées
au secteur de I’éducation resteront
limitées méme apres la réorientation
des dépenses publiques au bénéfice de
ce secteur, dans le cadre des efforts
déployés pour réduire la pauvreté dans
le pays, I’expansion trop rapide du pre-
mier cycle du secondaire aura une con-
séquence négative sur les efforts visant
a améliorer I’éducation dans le primaire
et a en faire un secterur hautement pri-
oritare en termes d’investissements. Ici
également, le gouvernement pourrait
adopter une stratégie en deux volets.
Le premier volet consisterait & apporter
un appui aux prestations de services
par le biais du secteur privé, dans le
cadre de divers arrangements finan-
ciers en faveur des éléves, y compris
I’octroi de subventions aux établisse-
ments privés, avec obligation contrac-
tuelle d’augmenter les inscriptions,
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et le versement direct d’allocations
aux éleves brillants issus de familles
pauvres pour les aider a faire face aux
frais de leur scolarisation, qu’ils soi-
ent inscrits dans des établissements
publics ou des établissements privés,
etc. Le deuxiéme volet de la stratégie
consisterait & promouvoir une expan-
sion sélective du systéme public pour
desservir les communautés reculées ou
il est peu probable que le secteur privé
puisse fournir des services d’éducation.

Economies d’échelle dans les presta-
tions de services et gestion des coiits
dans les établissements scolaires de
taille limitée

Dans les premier et second
cycles du secondaire, la plupart des
établissements comptent un nombre
relativement limité d’éléves inscrits.
En moyenne, environ 60 pour cent des
colléges publics comptent moins de 125
éleves (figure 5). Le pourcentage cor-
respondant pour ce qui est des lycées
est de 47 pour cent. Etant donné que
le colt unitaire de 1’éducation baisse
considérablement quand les inscrip-
tions augmentent, la prédominance
des établissements de taille limitée
signifie que I’enseignement public est
relativement colteux dans ’ensemble.
La figure 5 indique que le colt unitaire
est d’environ 300.000 FMG par éleve
dans les établissements secondaires du
premier cycle ayant plus de 400 éleves
inscrits, contre 600.000 FMG par ¢€leve
dans ceux qui comptent 75 éléves
inscrits ou moins encore. Dans le sec-
ond cycle du secondaire, les différences
dans le colit unitaire sont également
grandes entre les grands et
les petits établissements. Compte tenu
des économies d’échelle considérables,
il serait indiqué de réduire au minimum
la création de nouveaux établisse-
ment dans les zones peu peuplées et
de consolider les petits établissements
existants, si possible, en mettant
en place des mesures appro-
priées et en s’efforgant autant que pos-
sible d’atténuer I’impact négatif sur
les éleves brillants issus de familles
pauvres.

Compte tenu de la faible
densité de la population dans le pays, les
établissements de taille limitée peuvent
cependant représenter la seule fagon
d’assurer les services d’éducation dans
certaines localités.

Toutefois, méme si un tel
argument est irréfutable, il est toujours
possible d’identifier les voies et moyens

de maitriser le colt unitaire de 1’éducation
dans les établissements de taille limitée,
en particulier en améliorant I’efficacité de
I’utilisation du temps par les enseignants.
La difference entre les établissements pub-
lics et privés est significative a cet égard:
avec un nombre comparable d’éleves
inscrits, le volume des enseignements est
bien plus léger dans les établissements
publics. Au premier cycle, le volume des
enseignements dans les établissements
publics est en moyenne de 15 heures par
semaine, contre 19 heures par semaine

notamment sur la structure globale
de gestion du systéme, ont été entre-
prises récemment, mais il reste encore
beaucoup a faire pour améliorer les
prestations de services et les adapter a
la demande sur le marché du travail.
L’étude menée sur le secteur indenti-
fie comme suite le défi majeur dans
la gestion de la formation dans les
établissements publics.

e Rationaliser Doffre des services de

dans les
établissements
priveés. Au
second cycle,
le volume des

Figure 5 : Coiit unitaire au premier cycle du secondaire dans
les établissements publics selon le nombre d’éléves inscrits
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d’enseignement refléte les avantages
combinés de deux arrangements en
vigueur dans le privé : (a) un plus grand
nombre d’enseignants du privé ensei-
gnent plus d’une matiére ; et (b) un plus
grand nombre d’établissements du privé
offrent les enseignements des premier et
second cycles au sein du méme établisse-
ment, ce qui permet d’utiliser pleinement
les enseignants. Aucun de ces deux
arrangements n’a d’effet négatif sur les
résultats de la scolarisation, en particu-
lier sur I’apprentissage par les éleves. 11
semble donc raisonnable d’envisager
I’adaptation de ces deux arrangements
a I’éducation dans les établissements
publics afin d’y maitriser le colt élevé
de I’éducation.

Education et formation profession-
nelles et techniques

Des réformes majeures portant
Tableau 4 : Emploi du temps par les enseignants dans les établissements sec-

ondaires en 1998

Etablissements secondaires

Volume hebdomadaire des enseignements par

enseignant (heures)

Nombre d’enseignants dispensant des enseigne-

ments dans deux matiéres ou plus (%)

formation afin de réduire leur coiit
unitaire élevé et les adapter
davantage aux besoins du marché
du travail

Nécessité de la formation

La formation professionnelle
et technique occupe actuellement une
place relativement modeste dans le
systéme éducatif malgache et ne con-
cerne que 6 pour cent de tous les éleves
inscrits dans le secondaire. Compte
tenu du contexte macro-économique,
le nombre d’éléves inscrits dans les
établissements secondaires de forma-
tion professionnelle et technique restera
probablement modeste & moyen terme.
Le systéme de formation peut cepen-
dant contribuer & combler le déficit en
matiere d’aptitudes parmi les jeunes

Premier cycle Second cycle

Publics Privés Publics Privés

15 19 13 18

33 45 4 30
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travailleurs. Ce déficit s’explique par
la faible performance de 1’éducation
dans le primaire au fil des années (fig-
ure 6). Compte tenu de la diversité des
besoins de formation parmi les jeunes,
il serait indiqué d’adopter des arrange-
ments flexibles, y compris un systéme
de financement, de nature compétitive,
provenant aussi bien du secteur public
que du secteur privé qui irait de pair
avec 1’élaboration de mécanismes qui
garantiraient la transparence du sys-
téme. Au méme moment, a mesure
que le systéme acquiert une plus
grande fléxibilité, il serait nécessaire de
procéder a une évaluation périodique
des résultats et de mettre en place des
mesures appropriées pour encourager
la responsabilité afin de s’assurer de la
bonne utilisation des fonds alloués.

Faible demande de la formation des
établissements publics et performance
médiocre du systeme

En dépit du déficit en maticre
d’aptitudes chez les travailleurs ayant
le profil susmentionné, les institutions
publiques de formation profession-
nelle et technique attirent peu d’éléves.
Le nombre des éleves admis dans les
centres de formation professionnelle
(CFP), institutions offrant une forma-
tion professionnelle et technique du
niveau du premier cycle du secondaire,
ne cesse de diminuer depuis quelques
années. Actuellement, il ne dépasse
guere le chiffre de 500 éléves par an.
En outre, la moitié des éléves admis
abandonnent leurs études a la fin de la
premiére année (tableau 5). Par contre,
la demande de places dans les lycées
techniques et professionnels (LTF),
institutions offrant une formation pro-
fessionnelle et technique du niveau du
second cycle du secondaire, est plus
élevée, car environ 15 pour cent des

Tableau 5 : Situation des éléves dans les établissements publics de formation

professionnelle et technique en 1998-99

Type d’établissement CFP LTP
Pourcentage des éléves inscrits dans les établissements publics 25 51
Taux d’admission (%) & 0.6 14,6
Nombre d’éleves nouvellement admis 503 2.678
Nombre total d’éleves inscrits 1.674 8.477
Taux d’abandon a I’issue de la premiere année (%) 52 4
Taux de maintien jusqu’a la fin du cycle (%) 39 35
Pourcentage des éléves continuant leurs études dans le supérieur _ 30

a : Nombre des éleves nouvellement admis en tant que pourcentage du nombre
total d’éleves remplissant les conditions requises pour 1’admission

titulaires du BEPC, soit quelque 2.700
éleves, choisissent chaque année cette
filiere aprés D’achévement de leurs
études au premier cycle du secondaire.
Toutefois, moins de 40 pour cent des
éleves des lycées techniques et professi-
onnels obtiennent le diplome officiel du
baccalauréat a I’issue de leurs études.
Et méme la, le marché du travail n’est
pas encore capable d’absorber ce petit
nombre de diplomés, a 1’exception de
ceux qui ont suivi la filiere du secteur
des services. Environ 85 pour cent des
diplomés de cette filiere sortent défini-
tivement du systéme éducatif aprés
I’obtention du baccalauréat, pour entrer
sur le marché du travail. Par contre,
70 pour cent des diplomés de la filiére
du secteur industriel poursuivent leurs
études dans le supérieur ou la plupart
s’inscrivent dans des filiéres sans aucun
lien avec leur filiere de spécialisation
dans les lycées techniques et profes-
sionnels.
Fragmentation trop grande de la
“carte” des institutions de formation

Ily a, par rapport a la demande,
une trop grande offre de services de
formation professionnelle et technique
dans les institu-

Figure 6 : Niveau de scolarisation de la main-d’oeuvre en 1999
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chaque centre
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professionnelle compte moins de 50
éleves inscrits et fonctionne a 60 pour
cent seulement de sa pleine capacité
(tableau 6). Les lycées techniques et
professionnels, en général, fonctionnent
a un pourcentage plus ¢élevé de leur
capacité, mais le nombre des éléves qui
y sont inscrits reste modeste, pres de la
moitié de ces lycées comptant chacun
moins de 150 éléves. En plus de sa
nature fragmentée, I’offre des services
de formation professionnelle et tech-
nique, en particulier dans les centres
de formation professionnelle, est égale-
ment peu diversifiée. En effet, 75 pour
cent de ces centres n’offrent des cours
de formation que dans une ou deux
spécialités, tandis que 50 pour cent
des lycées techniques et professionnels
offrent des cours de formation dans
moins de quatre spécialités. En outre,
aucune de ces institutions ne semble
présenter un avantage comparatif dans
une spécialité donnée. Le manque de
spécialisation et de diversification dans
les institutions de formation entraine
inévitablement une augmentation des
colits et une diminution de ’efficacité,
avec comme autre conséquence le
double emploi, dans la mesure ou les
mémes cours de formation sont offerts
dans de multiples établissements comp-
tant chacun un petit nombre d’éleves,
et ou certains cours tels que les cours
d’agronomie ne sont pas offerts dans
les centres de formation profession-
nelle, alors qu’ils répondent mieux aux
besoins de I’économie malgache a pré-
dominance agricole.

En raison de la trop grande
fragmentation du systéme et de la sous-
utilisation des institutions de formation,
du fait du faible niveau de la demande,
le colt du fonctionnement de ces
institutions est élevé partout et méme
exorbitant dans les centres de forma-
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Tableau 6 : Caractéristiques de I’offre de la formation professionnelle et

technique dans les établissements publics en 1999

Type d’établissement CFP LTP
Nombre d’établissements 34 26
Nombre moyen d’éléves inscrits dans chaque établissement 49 326
Nombre d’établissements par rapport au nombre d’éléves inscrits
- Moins de 25 éleves inscrits] 12 -
- Entre 25 et 49 éleves inscrits 10 1
- Entre 50 et 99 éleves inscrits 9 6
- Entre 100 et 149 éléves inscrits 5
- 150 éleéves inscrits et plus 3 14
Pourcentage de la capacité utilisée 56 80
Nombre d’établissements par rapport au nombre de filieres offertes
Etablissements offrant une filicre 10 1
Etablissements offrant deux filiéres 15 5
Etablissements offrant trois filieres 7 8
Etablissements offrant quatre filiéres ou plus 2 12
Indice de spécialisation & 17 11
Ratio éléves/membre du personnel
Eleves/enseignant 5 10
Eleves/personnel non enseignant 8 14
Coft unitaire (en millions de FMG) 1,9 1

a : Moyenne des indices des établissements individuels ; I’indice varie de 0,
représentant un établissement non spécialisé, a 100, représentant un

établissement hautement spécialisé.

tion professionnelle. Le colt unitaire
de la formation dans ces centres est de
I’ordre de 2.000.000 FMG, soit cinq fois
le colit unitaire au premier cycle du sec-
ondaire. Les données recueillies a trav-
ers le pays montrent que la formation
professionnelle et technique est deux
fois plus colteuse a Madagascar que
dans les autres pays a faible revenu, en
partie a cause de I’effectif pléthorique
du personnel administratif et technique
d’appui qui n’est pas, de toute évi-
dence, essentiel pour les prestations de
services. Sans une restructuration en
profondeur du réseau des institutions
offrant une formation professionnelle et
technique (en particulier les centres de
formation professionnelle), il serait dif-
ficile de réduire le colit unitaire élevé de
la formation dans le systéme malgache.
Une telle restructuration pourrait étre
axée sur un petit nombre d’institutions
en vue, en particulier certains lycées
techniques et professionnels. Elle
permettrait de réduire les cotts et de
promouvoir la spécialisation dans les

Structure de gestion trop lourde et par
conséquent cotiteuse

Les colts administratifs sont
élevés non seulement au niveau des
institutions, mais aussi au niveau de
I’ensemble du systeme. Le personnel
administratif en poste aux niveaux
central et régional absorbe prés d’un
tiers des ressources publiques totales
destinées a la formation profession-
nelle et technique. En moyenne, le
montant des colts administratifs par
éléve est d’environ 550.000 FMG, soit

pratiquement dix fois plus que dans le
primaire, et trois fois plus que dans
I’enseignement secondaire général et
le supérieur. Au niveau des institutions,
les cotits administratifs sont aussi élevés
et représentent plus de 20 pour cent des
dépenses publiques dans le sous-secteur
de la formation professionnelle et tech-
nique. Les colts administratifs, tous
niveaux confondus absorbent preés de
50 pour cent des ressources budgétaires
destinées a ce sous-secteur, soit bien
plus que dans les autres sous-secteurs
(figure 7).

Education dans le supérieur

Des réformes importantes ont
été entreprises dans le supérieur au
cours des années 90. Elles ont abouti
a des changements dans la répartition
des ressources publiques consacrées au
secteur de 1’éducation, la part destinée
a I’enseignement supérieur qui était de
32 pour cent, au début de la décennie,
ne représentait plus que 13 pour cent en
I’an 2000. A la suite de ces réformes,
la composition institutionnelle du
sous-secteur s’est diversifiée, soit un
avantage majeur en soi, tandis que les
inscriptions globales dans le supérieur
et les dépenses publiques consacrées
au bien-étre des étudiants ont été¢ mai-
trisées. Nonobstant ces acquis, d’autres
réformes sont nécessaires pour amélio-
rer I’efficacité interne et externe du sys-
téme. En tant que fournisseur direct de
services, le gouvernement est confronté
aux principaux défis suivants

o Rationaliser la structure du systéme
pour améliorer la qualité des
services et mieux répondre a la
demande d’aptitudes sur le marché
du travail ;

o Améliorer la gestion du personnel,

Figure 7 : Part des dépenses administratives par rapport
aux dépenses totales de fonctionnement en 1998
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I’offre des cours de formation. et technique général
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en particulier le systeme de
rémunération des heures complé-
mentaires et l'utili sation des per-
sonnels  administratifs et tech-
niques.

Faiblesse de [’efficacité interne et
externe du systéme

Sur les 30.000 étudiants du
supérieur, 58 pour cent sont inscrits
dans les universités publiques, tandis
que 11 pour cent se retrouvent dans
les grandes écoles et institutions spé-
cialisées rattachées aux universités, et
24 pour cent suivent les cours par le
biais de 1’éducation a distance, les 7
pour cent restants étants inscrits dans
les institutions universitaires privées.
Dans le secteur public, un systéme
de présélection en vue de 1’admission
dans presque toutes les filicres a été
mis en place au début des années 90,
contribuant ainsi a améliorer substan-
tiellement le fonctionnement interne
du systeme. En dépit de ces gains,
toutefois, les taux de redoublement et
d’abandon restent élevés dans certaines
institutions du supérieur. Dans les fac-
ultés des universités, plus d’un tiers
des étudiants de chaque année sont des
redoublants, et 30 pour cent a peine des
étudiants qui entrent en premiére année,
en moyenne, achévent le second cycle
du supérieur, c’est-a-dire la fin de la
quatriéme année de leurs études (voir
le tableau 7). La performance des étu-
diants suivant des cours a distance est
particuliérement faible, avec pres de 80
pour cent d’abandon aprés seulement
une année d’études et moins de 5 pour
cent d’étudiants survivant dans le sys-
téme pour obtenir leurs diplomes.

Le secteur public produit actu-
ellement 3.700 dipléomés par an, soit
beaucoup trop par rapport a la capacité

Tableau 7 : Nombre d’étudiants inscrits dans le supérieur en 1998-99 a

Nombre

d’étudiants

inscrits
Facultés des universités 17.409
Ecoles et instituts 2914

IST 373
CNTEMAD (a distance) 7.279
Universités privées 2.086

Taux de Taux Taux de
redoublement d’abandon  maintien
en premiére
22 38 28
8 16 53
2 8 92
16 78 5

1 - -

a : Les taux sont exprimés en termes de pourcentages

d’absorption du marché du travail qui
n’est que de 2.000 a 2.500 nouveaux
travailleurs diplomés de ’université. En
I’absence d’indications claires sur une
augmentation significative du nombre
des emplois qui seront créés au cours
des prochaines années, il serait prudent
de gérer I’expansion de I’éducation
dans le supérieur de maniére judi-
cieuse, tout en laissant les besoins sur
le marché du travail dicter le niveau et
I’orientation des inscriptions. A mesure
que D’efficacité de 1’éducation dans le
supérieur s’améliore, ce qui est en soi
un résultat souhaitable, 1’expansion
de I’éducation dans le supérieur devra
faire 1’objet d’une gestion plus rigou-
reuse afin d’éviter d’accentuer la
surproduction actuelle des diplomés.
Dans la conception des cours offerts,
il est particuliérement important de
tenir diment compte de la nature de
la demande de main-d’ceuvre qualifiée
pour I’économie. Dans ce contexte, le
manque de succés des cours “profes-
sionnalisés” récemment lancés par les
facultés des universités et visant en
principe a répondre aux besoins spéci-
fiques du marché du travail, montre
qu’en fait, les facultés concernées
éprouvent d’énormes difficultés a ratio-
naliser les nouveaux cours offerts.

universitaire”

“Carte pratiquement

fragmentée et sous-spécialisée

Figure 7 : Part des dépenses administratives par rapport
aux dépenses totales de fonctionnement en 1998
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La fourniture de 1’éducation
dans le supérieur, en particulier dans
les facultés des universités, est actuel-
lement trés déséquilibrée. Avec pres
de 12.000 étudiants, 1’Université
d’Antananarivo compte a elle seule
pratiquement 70 pour cent de tous les
étudiants inscrits dans les facultés,
alors que I’Université d’ Antsiranana ne
compte que 400 étudiants. Les autres
universités ont un nombre d’étudiants
variant entre ces deux extrémes, mais
toutes desservent trop d’étudiants pour
tirer parti des économies d’échelle
en matiere de prestation de services
(tableau 8). Ainsi, dans certaines fac-
ultés des universités, le colt unitaire
annuel peut atteindre 2.000.000 FMG
par étudiant, soit sept fois le montant
du salaire initial d’un enseignant du
primaire de deuxieme classe. Dans
les grandes écoles et les institutions
spécialisées rattachées aux universites,
ou le nombre d’étudiants inscrits est
généralement plus faible encore, ce
cotut dépasse 7.000.000 FMG par éleve.
Les universités implantées en province
comptent non seulement un trés petit
nombre d’étudiants inscrits dans un
petit nombre de filiéres, mais semble
également ne présenter aucun avantage
comparatif dans une quelconque filiére
donnée. Le manque de spécialisation
augmente inévitablement le colt uni-
taire, dans la mesure ou des filiéres
identiques sont offertes dans plusieurs
universités, chaque filiere n’attirant
qu’un nombre limité d’étudiants.

Dans ces circonstances, une
reconfiguration de la “carte universita-
ire” semblerait indiquée pour rationalis-
er les filicres offertes dans les diverses
institutions et pour veiller a ce que les
nouvelles filiéres fassent 1’objet d’une
évaluation minutieuse avant d’étre
introduites, en tenant compte du niveau
de ’offre et de celui de la demande de
telles filieres. Par souci d’efficacité, les

Supérieur

mesures a prendre a cette fin devraient
I’étre dans le cadre d’un plan national
et non régional, plan accompagné d’une
nouvelle politique d’assistance aux

Primaire et
secondaire
général

Formation
professionnelle
et technique
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étudiants afin de répondre aux préoccu-
pations en matiére d’équité. A 1’heure
actuelle, la politique d’assistance aux
étudiants est fort inéquitable, la plupart
des étudiants qui en bénéficient étant
issus des groupes plutot favorisés. Au
cours des années 90, le montant moyen
des allocations versées aux étudiants a
titre d’aide a baissé, alors que le nombre
des étudiants bénéficiant de ces alloca-
tions, qui était déja élevé au début
de la décennie, a augmenté dans une
proportion de 13 a 52 pour cent, selon
la filiere d’études. Une telle politique
d’assistance, peu sélective et couvrant
méme des filieres dont les diplomés
éprouvent des difficultés a obtenir des
emplois appropriés, n’est guere compat-
ible avec les mesures visant a améliorer
I’efficacité externe du systéme.

Faiblesse de la gestion des heures
complémentaires et des personnels non
enseignants (PAT)

A la suite des politiques mises
en ceuvre au début des années 90 pour
gérer les inscriptions dans le supéri-
eur, le ratio éléves/enseignant dans le
secteur public est devenu beaucoup
plus favorable: de 38:1 en 1950, il a éte
réduit a 22:1, en 1998. Toutefois, le vol-
ume officiel des heures d’enseignement
ne représente qu’une petite partie, soit
environ 20 pour cent en moyenne, du
nombre total des heures d’enseignement
effectivement dispensées, la différence
étant payée a titre d’heures supplémen-
taires dit heures complémentaires. Entre
1992 et 1998, le taux de rémunération
des heures complémentaires a aug-
menté substantiellement (d’environ 160
pour cent en termes réels), tandis que
les salaires de base continuaient de stag-
ner. Ces deux tendances ont favorisé
I’accroissement spectaculaire des heu-
res complémentaires qui ont pratique-
ment doublé dans certaines universités,
sans qu’il y ait eu une augmentation du
nombre d’étudiants inscrits (tableau
9). Converties en heures normales

d’enseignement, les heures complé-
mentaires correspondent a quelque
3.500 postes d’enseignant permanent,
ce qui permettrait d’atteindre un ratio
étudiants/enseignant efficace d’environ
5 étudiants pour un enseignant. Il est
donc clair que le systéme est confronté
a un sérieux probleme de gestion de la
rémunération des heures complémen-
taires. A cet égard, une plus grande
rigueur, y compris I’imposition d’un
plafond pour le nombre d’heures com-
plémentaires autorisées par enseignant,
semblerait indiquée afin de réduire au
minimum 1’impact négatif des heures
complémentaires sur le développement
du systéme a 1’avenir.

En dehors du probléeme men-
tionné ci-dessus, 1’enseignement supérieur
a Madagascar souffre également d’une
pléthore chronique de personnels admi-
nistratifs et techniques (PAT). A I’heure
actuelle, 3.600 personnels administra-
tifs et techniques émargent au budget
des universités publiques, soit pres de
80 pour cent de ’effectif total de ces
universités (tableau 10). Cette pléthore
de personnels administratifs et tech-
niques affecte toutes les universités,
mais le probléeme se pose avec plus
d’acuité a I’Université d’Antsiranana et
aussi, mais dans une moindre mesure, a
I’Université d’ Antananarivo. Bien qu’il
continue de peser lourd sur le budget
des universités, le nombre élevé des
personnels administratifs et techniques
n’a connu qu’une trés légere baisse,
soit environ 15 pour cent seulement
entre 1990 et 1999. Paradoxalement, au
cours de certaines années, de nouveaux
personnels administratifs et techniques
ont été recrutés, en dépit des mesures
mises en place pour encourager les
départs volontaires des personnels
de cette catégorie. La rationalisation
de ces mesures est nécessaire pour
améliorer le fonctionnement
de D’enseignement supérieur, en par-
ticulier en facilitant la réallocation des

Tableau 8 : Caractéristiques de I’offre d’éducation dans les facultés des

universités en 1998-99

Nombre d’étudiants par

Nombre  Nombre de Indice de filie
& i . ..o filiere
d’étudiants filieres spécialisation =
Moyenne  Minimum
11.699 20 100 585 32
400 2 53 200 174
1.483 4 91 371 63
1.171 3 84 390 49
1.706 6 75 284 52
950 7 68 136 66

a : L’indice varie de 0, représentant une université non spécialisée, a 100,
représentant une université hautement spécialisée

ressources en faveur des enseignements
et des interventions visant a améliorer
la qualité de 1’éducation dans le supéri-
eur.

Amélioration de la gestion du sys-
téme éducatif

Dans la présente étude,
diverses faiblesses dans la gestion du
systeme éducatif ont été mentionnées.
Les problémes identifiés comprennent,
entre autres : (a) les insuffisances dans
I’administration et la gestion du person-
nel, telles qu’elles sont reflétées par
les incohérences dans ’affectation des
enseignants dans les établissements (en
particulier les établissements primaires)
et par la pléthore des personnels admi-
nistratifs et techniques et le manque de
rigueur en ce qui concerne les heures
complémentaires dans le supérieur ;
(b) la mauvaise gestion du temps par
les enseignants et les éléves, du fait
du manque d’efficacité dans la mise en
ceuvre du systéme de classes multiples
dans le primaire et de la prédominance
du systtme d’enseignement d’une
matiére unique par enseignant dans le
secondaire ; (c) le laxisme dans la ges-
tion des processus d’enseignement et
d’apprentissage, tant dans le primaire
que dans le secondaire, comme en
témoigne le faible lien existant entre
le niveau de financement des établisse-
ments et les résultats de 1’apprentissage
; et (d) Porganisation inefficace des
systtmes de formation profession-
nelle et technique et d’éducation dans
le supérieur, comme en témoigne le
double emploi dans les programmes
offerts par les institutions, alors que la
consolidation et la spécialisation de ces
programmes permettraient de réduire le
colt unitaire et de promouvoir une plus
grande diversification des cours offerts.

Paradoxalement, dans un
systéme caractéris€ par des carences
manifestes au niveau de la gestion, des
ressources substantielles sont en fait
consacrées au personnels administratifs
et au systéme de gestion. Une analyse
des dépenses totales effectuées pour
I’ensemble du systeme éducatif et au
niveau des établissements montre que
les colts administratifs représentent 28
pour cent des dépenses totales dans le
primaire, 41 pour cent dans le secon-
daire, 53 pour cent dans le sous-secteur
de la formation professionnelle et tech-
nique, et 35 pour cent dans le supérieur,
soit une moyenne globale de 33 pour
cent pour I’ensemble du systeme éduca-
tif. Ce dernier chiffre est trés élevé par
rapport aux 9 a 22 pour cent enregistrés
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Tableau 9 : Volume des heures complémentaires enseignées en 1997-98

Nombre d’heures complémentaires enseignées (en milliers) 325
Changements intervenus dans le nombre d’heures complémentaires depuis
1992 (%)
- Antananarivo +21
- Antsiranana +53
- Fianarantsoa -27
- Mahajanga +99
- Toamasina +1
- Toliara -10
- Toutes les universités +18
Augmentation de la rémunération depuis 1992(%)
- Rémunération des heures complémentaires 162
- Salaire de base des enseignants du supérieur 1
Nombre d’enseignants permanents 953
Nombre de postes d’enseignant permanent que représentent les heures
complémentaires enseignées 3.500
Ration étudiants/enseignant
- Par rapport au nombre d’enseignants permanents 22
- Aprés ajustement tenant compte des heures complémentaires 5

dans 12 pays en développement ou il
existe des estimations comparables.

Le fait que les colits adminis-
tratifs sont si élevés alors qu’il existe
des lacunes manifestes dans le fonc-
tionnement souligne la nécessité de
considérer ’amélioration de I’efficacité
de la gestion comme une priorité de pre-
mier plan dans le cadre de la stratégie
globale du développement du secteur de
I’éducation. Il ne s’agit pas tant de cher-
cher a réduire le montant des dépenses
du secteur administratifs, méme si une
telle réduction est souhaitable a plus
long terme, mais plutét d’identifier de
meilleurs voies et moyens d’utiliser
les ressources et le personnel actuel-
lement disponible pour améliorer le
fonctionnement du systéme et les pres-
tations de services.

Mobilisation d’une réponse efficace

pour faire face aux défis

Les perspectives de dével-
oppement du secteur de 1’éducation
sont autant prometteuses que fragiles
aujourd’hui a Madagascar. Les dépens-
es publiques consacrées a 1’éducation,
exprimées en termes de pourcentage du
PIB, devant augmenter de 40 pour cent
entre 2000 et 2003, il est parfaitement
possible d’enregistrer des progres sub-
stantiels et tangibles dans le domaine
de D’éducation, en particulier pour
ce qui est des prestations de services
d’éducation au bénéfice des pauvres.
Toutefois, le risque de gaspillage ne
peut pas étre ignoré, compte tenu du
rythme de I’augmentation prévue dans
les dépenses publiques consacrées au
secteur de 1’éducation. Le défi a relever
consiste donc pour les décideurs a saisir
I’opportunité offerte par le contexte
budgétaire favorable pour jeter des

Tableau 10 : Personnels administratifs et techniques (PAT)

Nombre Ratio étudiants/PAT

Nombre de PAT dans chaque université en 1998-

- Antananarivo

- Antsiranana

- Fianarantsoa

- Mahajanga

- Toamasina

- Toliara

- Toutes les universités
IST
CNTEMAD

Tendance dans les universités en :
- 1990
- 1996
- 1997
- 1998

2.486
216
239
154
288
191

3.574

70
93

|% Bl o) Se ) Ne Ne N I S e )

e
N

4.146
3.493
3.607
3.574

AN N L O

fondations solides pour une expansion
efficace et équitable du systéme éduca-
tif & moyen et long termes. L’on peut
s’attendre a ce que des choix politiques
appropriés conduisent a une situation
ou tout le monde est gagnant, permet-
tant ainsi a Madagascar de jouer de
nouveau un réle de chef de file dans le
domaine de 1’éducation parmi les pays
a faible revenu. Les principaux défis
identifiés dans 1’étude portant sur le
secteur de 1’éducation sont récapitulés
au tableau 11 ci-dessous. Comment le
Gouvernement malgache peut-il mobil-
iser une réponse efficace face a ces
défis ?

Dégager un large consensus
sur la nature des défis qui se posent
dans le secteur de 1’éducation, identifier
les voies et moyens de relever ces défis,
serait une étape cruciale. Ce proces-
sus n’est pas nouveau. En fait, il a été
utilisé dans 1’élaboration du PNAE2
gouvernemental actuel. Etant donné que
I’étude conduite sur le secteur met en
lumiére des informations additionnelles
permettant de peaufiner et de complé-
ter la stratégie gouverne-
mentale de développement du secteur
de 1’éducation a moyen et long termes,
une nouvelle série de consultations sur
les nouvelles conclusions et leurs impli-
cations au niveau des politiques peut
aider a clarifier la voie a suivre. Par
ailleurs, étant donné que le secteur de
I’éducation occupe une place de choix
dans la stratégie gouvernementale de
réduction de la pauvreté, la portée des
consultations a mener devrait s’élargir
pour atteindre un public beaucoup plus
vaste. Le processus de consultation a
déja commencé, avec la diffusion des
conclusions de I’étude auprés du per-
sonnel de trois ministéres aux niveaux
central et autres, de méme qu’aupres
des directeurs de divers ¢établisse-
ments scolaires et des donateurs et
autres partenaires au développement
de 1’éducation. Ce processus pourrait
se poursuivre avec des avantages cer-
tains, en particulier pour ce qui est de
I’élaboration d’un plan d’action con-
cret, réaliste et cohérent pour le dével-
oppement du secteur de 1’éducation,
dans le cadre de 1’élaboration de la
stratégie gouvernementale de réduction
de la pauvreté.

Etant donné que les ressources
resteront limitées méme dans le con-
texte budgétaire actuel, favorable a
I’éducation, la nécessité d’opérer des
arbitrages entre différentes options
politiques se fera sentir, arbitrages
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qu’il faudra mener avec transparence
et précaution. Le fait que le secteur de
I’éducation est régi par trois ministeres
et que les services connexes tels que
I’éducation informelle et préscolaire
relévent de deux autres ministeres sig-
nifie que les arbitrages au niveau des
divers sous- secteurs devront étre exam-
inés au dela du niveau des ministeres.
Cependant, des arbitrages importants
s’opérent au sein de chacun des trois
ministéres en charge de 1’éducation.
En dehors des considérations relatives
a la rentabilité et a D’efficacité, celles
lides a la programmation du temps et &
la séquence des activités seront égale-
ment pertinentes pour 1’évaluation des
choix. A titre d’example, méme si,
dans des conditions idéales, I’éducation
de base s’aquiert a la fois tout au
long du primaire et du premier cycle
du secondaire, les trés faibles  taux
actuels de réussite au premier cycle ne
laissent pas de doute quand au cycle
auquel accorder la priorité dans 1’avenir
immédiat. Pour 1’évaluation des dif-
férentes options, les lecons tirées des
politiques d’innovation dans d’autres
pays constituent une importante source
d’inspiration, mais ces innovations
doivent étre adaptées aux réalités de
Madagascar et tenir compte du niveau
actuel de développement de la Grande
Ile, ainsi que des capacités de ses infra-
structures sociales et institutionnelles.

Enfin, la mise en place d’un

systtme de contréle permanent et
d’évaluation sera essenticlle pour
mobiliser une réponse efficace face aux
défis qui se posent. Un grand nombre
des mesures nécessaires pour faire face
aux défis majeurs demanderont des
efforts concertés et soutenus pendant
un certain temps. En outre il est diffi-
cile voir impossible de prévoir I’impact
de ces mesures. Il est donc crucial de
mettre en place un mécanisme pour
suivre la mise en ceuvre des politiques
et de leurs résultats afin de s’assurer que
les erreurs dans la conception des poli-
tiques et les problémes inattendus
dans leur mise en ceuvre sont gérés de
maniére satisfaisante au cours du
processus. Un tel systéme encour-
agerait a rendre compte des résultats
obtenus en définissant clairement les
indicateurs et les objectifs convenus
a l’aide desquels seront évalués les
progres réalisés.

La plupart des éléments qui
témoignent d’une mobilisation cer-
taine pour faire face, avec succés, aux
défis qui se posent dans le secteur
de [I’éducation existent déja. Plus
important encore, le Gouvernement
malgache a réitéré son engagement a
réduire la pauvreté, et chacun des trois
ministéres en charge des questions
d’éducation a entrepris d’importantes
réformes au cours des derniéres années
pour améliorer les prestations de ser-

' Améliorer la gestion du
personnel, en particulier le
systéme de rémunération
des heures complémen-
taires et [utilisation des
personnels administratifs

et techniques.

1
plus pertinentes et la clarification des

autres mesures nécessaires pour con-
solider ces réformes ne manqueront pas
de contribuer a améliorer les résultats
de I’éducation & Madagascar, avec des
avantages certains pour tous les jeunes
du pays, en particulier les jeunes issus
des familles pauvres des zones rurales.
Atelier sur la planification de
I’éducation et le développement
économique a Dintention des pays
francophones, 28-31 janvier 2003 a
Dakar (Sénégal)

Un atelier fort réussi s’est
tenu du 28 au 31 janvier 2003 a Dakar
(Sénégal). Le principal objectif de cet
atelier était de tester et de finaliser les
modules mis au point lors des deux
ateliers précédents, pour les adapter aux
besoins spécifiques des pays franco-
phones. Une vingtaine d’experts venus
de la Guinée, du Mali, de la Mauritanie,

Tableau 11 : Récapitulation des principaux défis a relever

Stratégie globale de dével-
oppement du secteur

Promouvoir une éducation de base de qualité raisonnable pour tous, avec un lien étroit entre
I’expansion des autres niveaux et types d’éducation et de formation, d’une part, et la demande
sur le marché du travail, d’autre part.

Améliorer les taux de maintien jusqu’a la fin du cycle primaire et réduire les taux de redou-
blement. Rationaliser 1’affectation des enseignants dans les écoles primaires et améliorer

Education dans le primaire  1’efficacité de ’emploi du temps par les enseignants. Améliorer 1’apprentissage par les éleéves
en veillant a la fourniture de matériels didactiques en quantités suffisantes, en particulier amé-

liorer la gestion du processus pédagogique.

Promouvoir une expansion modérée des inscriptions au premier cycle du secondaire, et mettre
Education dans le secondaire beaucoup plus I’accent sur I’amélioration de la qualité que sur I’expansion du second cycle du
secondaire.

Rationaliser 1’offre des services de formation professionnelle et technique de maniére a réduire
le colit unitaire et en tenant davantage compte des besoins sur le marché du travail.Rationaliser
la structure du systéme de formation professionnelle et technique afin d’en améliorer la qualité
et de ’adapter davantage a la demande d’aptitudes sur le marché du travail.

Education et formation pro-
fessionnelles et techniques

Améliorer la gestion du personnel, en particulier le systéeme de rémunération des heures com-

Education dans le supcricur plémentaires et le recours aux personnels administratifs et techniques (PAT).
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du Niger, du Rwanda, du Sénégal et du
Togo ont pris part a I’atelier, tout comme
des représentants d’un certain nombre
d’organisations et institutions, en par-
ticulier I’Institut pour le développement
économique et la planification (IDEP),
I’Association pour le développement
de I’éducation en Afrique (ADEA), le
Conseil pour le développement de la
recherche sur les sciences sociales en
Afrique (CODESRIA), la Commission
économique des Nations Unies pour
I’Afrique (CEA), et I’Institut interna-
tional de I"'UNESCO pour la planifica-
tion de 1’éducation (IIEP).

L’une des principales con-
clusions de 1’atelier a été que le pro-
gramme proposé correspondait, dans
une certaine mesure, au programme de
formation mis en place par le Groupe de
travail de I’ADEA sur I’éducation et les
finances. Trois des participants ont été
sélectionnés pour devenir membres du
Groupe de travail technique de I'TIRCA.
Il s’agit de M. Mohamed Cherif, du
CODESRIA, de M. Valdiodio Ndiaye,
de I’Université Cheikh Anta Diop, et
de Mme Khadij Mohamed Salem, de
Mauritanie.

Planification des programmes de
PIIRCA au Ghana, 3-7 février 2003

La Directrice de I'IIRCA,
Mme Fay Tchung, et la Fonctionnaire
principale des programmes d’éducation,
Professeur Almaz Eshete, ont effectué,
du 3 au 7 février 2003, une visite au
Ghana dans la perspective de 1’ extension
des programmes de I’'IIRCA dans ce
pays. Au cours de cette visite, un accord
a été conclu avec 1’Université de Cape
Coast et 1’Universit¢ de Winneba en
vue du lancement de deux programmes.
Le premier programme est celui du
Diplome universitaire supérieur et de la
Maitrise en éducation a distance, offert
par I’Université nationale libre Indira
Gandhi. Les deux universités disposent
déja de programmes d’éducation a dis-
tance considérablement développés et
a large échelle a I’intention des ensei-
gnants, mais seuls quelques membres
de leur personnel ont suivi une forma-
tion appropriée dans le domaine de
I’éducation a distance. Elles ont donc
accueilli trés favorablement la proposi-
tion de s’inscrire aux deux programmes.
Le deuxi¢me programme porte, tel que
le stipule I’accord, sur 1’organisation

EN BREF

d’un cours de formation d’une durée de
deux semaines sur la réalisation de CD
ROM et la mise en place de sites web.
L’accord prévoit I’organisation d’un
cours de ce genre dans chacune des
deux universités. Il prévoit également
de contacter le Ghana Film Institute
pour organiser un cours de formation
de bréve durée a I’intention des ensei-
gnants des facultés de 1’éducation des
deux universités sur la réalisation de
films vidéo éducatifs.

Ateliers sur I’élaboration des manu-
els pour classes multiples en février-
mars 2003 a Addis Abeba et Nazareth
(Ethiopie)

Le programme de classes mul-
tiples a été lancé en Ethiopie par 'IIRCA
en 1999, en tant que programme pilote.
A ce jour, cinq établissements scolaires
a classes multiples ont été ouverts dans
deux régions de I’Ethiopie, a savoir : la
région d’Oromia et la région d’ Ambhara.
Chacune de ces deux régions compte
plus de 15 millions d’habitants. De
nombreux enfants des zones rurales
et reculées de ces régions n’ont pas
acceés a I’école en raison des longues
distances a parcourir. Le programme
revét une importance particuliére pour
I’éducation des filles, dans la mesure
ou le fait de parcourir de longues dis-
tances, parfois plus de 20 km par jour
pour aller a 1’école et en revenir, con-
stitue une grave menace pour ces ado-
lescentes qui peuvent étre victimes non
seulement de harcélement sexuel, mais
aussi d’enlévement. Le programme
pour classes multiples, placé sous la
coordination de M. Wana Leka, vise a
mettre en place de petits établissements
scolaires disposant d’un seul enseignant
capable de dispenser des enseignements
a plusieurs niveaux au sein de la méme
salle de classe. Au départ, ces établisse-
ments scolaires étaient limités aux
niveaux 1 et 2. Sous la coordination
de I'IIRCA, les principales contribu-
tions ont consisté, entre autres, a entre-
prendre les travaux de construction en
utilisant des matériaux locaux, avec
I’assistance de la communauté locale ;
a faire assumer a la communauté le con-
trole de 1’établissement et la prise des
décisions ; a améliorer les manuels pour
les adapter au contexte d’apprentissage
privilégiant I’interaction avec les éleves
; a assurer la formation des enseignants

; et a mettre en place des programmes
d’orientation a I’intention des adminis-
trateurs des établissements scolaires aux
niveaux régional, sous-régional
et local. Malheureusement, aprés le
lancement du programme, les fonds
promis n’ont pas été¢ débloqués pour
un certain nombre de raisons, en dépit
des demandes de plus en plus pres-
santes des communautés concernées.
Au méme moment, les communautés
de I’ensemble du pays ont commencé a
demander le lancement de programmes
similaires dans leur région.

C’est dans ce contexte que
I’UNICEF est intervenu pour financer
la poursuite du programme dans les
deux régions, avec I’assistance de
I'IIRCA pour la formation dans le
domaine de 1’élaboration des manu-
els. Des ateliers de formation ont été
organisés en février et mars 2003, et
les manuels des niveaux 3 et 4 sont
en cours d’achévement dans ces deux
régions. Ces manuels seront publiés par
I’UNICEF.

Atelier sur le VIH/SIDA portant sur
Putilisation des matériels vidéo et
imprimés de P’'IIRCA, mars 2003,
Addis Abeba

Un atelier de deux jours a ¢été
organisé en mars 2003 a I’intention des
éducateurs et des ONG intervenant dans
la lutte contre le VIH/SIDA afin de les
familiariser aux matériels didactiques
pouvant étre utilisés dans la sensibilisa-
tion des jeunes au VIH/SIDA tant en
milieu scolaire qu’en dehors de 1’école.
L’IIRCA, avec I’assistance du BESO,
un programme de I’USAID, a mis au
point un manuel de 1’enseignant en
amharique. En outre, quatre films vidéo
ont été réalisés en amharique, avec des
sous-titres en anglais, pour étre utilisés
lors des discussions en groupes.

Réunions sur le CIEFFA et le
NEPAD tenues du 3 au 7 mars 2003 a
Ouagadougou (Burkina Faso)

Le Centre international pour
I’éducation des filles et des femmes
en Afrique (CIEFFA), financé par
I’UNESCO, a organisé un important
atelier de planification auquel ont pris
part des représentants de presque tous
les pays francophones d’Afrique de
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1I’Ouest, d’Afrique centrale et d’Afrique
de DI’Est. Cet atelier avait pour but
d’examiner le Plan d’action du CIEFFA.
Au cours de ’atelier, des consultations
tres utiles ont eu lieu. Il a ensuite été
décidé de réviser le Plan d’action afin
d’y incorporer les suggestions faites
par les participants. Il a également été
décidé que le Plan d’action révisé serait
soumis a ’examen d’une réunion des
ministres de I’Education d’Afrique, en
marge du prochain Conseil exécutif et
de la prochaine Conférence générale de
IUNESCO, en vue du lancement offi-
ciel du CIEFFA.

Pour sa part, 'UNESCO a
organisé une réunion sur le Nouveau
Partenariat pour le développement de
I’ Afrique (NEPAD) au cours de la méme
semaine. Les administrateurs du siege a
Paris et des bureaux régionaux de toute
I’Afrique ont pris part a cette réunion
dont I'une des conclusions les plus
importantes a été la décision prise par
les administrateurs de ’'UNESCO sur
les domaines d’intérét de 'UNESCO
dans le programme du NEPAD.

Visite de planification de ’'IIRCA en
Afrique du Sud, 17-21 mars 2003

LaDirectrice de ’'TIRCA, Mme
Fay Chung, le Directeur adjoint, M.
Joseph Ngu, et le Coordonnateur de la
planification de I’éducation, M. Atsushi
Matachi, ont effectué une visite d’une

semaine en Afrique du Sud. Ils étaient
accompagnés du Professeur Habtamu
Zewdie, Consultant a I’'IIRCA. Cette
visite a permis a 1’équipe de I'IIRCA
de parvenir, entre autres, aux résultats
suivants :

Interview et sélection du Chef
du Bureau de I'IIRCA a Prétoria.
Ce Bureau est basé¢ a la Faculté
de 1’éducation de I’Université de
Prétoria. Mme Thidziambi Pendla
a ¢été sélectionnée et prendra
bientét ses fonctions. Aux termes
d’un accord conclu avec la Faculté
de I’éducation dont le Doyen est
le Professeur Jonathan Jensen, la
Faculté aidera I’'IIRCA a lancer et
a coordonner des programmes dans
des domaines clés, avec la partici-
pation des institutions d’éducation
de la région, en particulier celles
d’Afrique du Sud.

Rencontres avec le personnel de
I’Université de Witswatersrand
pour explorer la possibilité de la
participation de cette université
au programme de I’'IIRCA sur la
planification de I’éducation et le
développement économique. Ces
rencontres exploratoires ont été tres

utiles.
Exploration de la possibilité
d’élargir a d’autres universités

africaines le programme de maitrise
en éducation de I’Université de
Prétoria, que dirige le Professeur

Johannes Cronje. Ce programme est
en cours d’extension a I’Université
de sciences et de technologie du
Soudan (SUST), avec 1’assistance
de I'IIRCA. Le Professeur Habtamu
Zewdie est en train d’étudier, au
nom de I'IIRCA, la possibilité
d’étendre ce programme a trois
autres universités africaines.

Examen du programme de maitrise
en éducation offert par 1’Université
de Prétoria dans le domaine de
I’évaluation de 1’apprentissage.
L’IIRCA a aussi commencé a
explorer la possibilité d’utiliser ce
programme qui est dirigé par le pro-
fesseur Sarah Howie, conformément
a I’engagement actuel de I'IIRCA a
évaluer I’apprentissage des sciences
et des mathématiques dans les deux
cycles du primaire en Afrique.
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